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1. Dos regimenes juridicos

De acuerdo el art. 1.1 de la Ley Organica 4/2000 sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espafia y su integracion social, se considera extranjero a toda persona que no ostente la nacio-
nalidad espafiola:

Se consideran extranjeros, a los efectos de la aplicacion de la presente Ley, a los que carezcan
de la nacionalidad espariola.

A partir de la integracion de Esparia en la Union Europea, se deben distinguir dos estatutos juridicos
de extranjeria diferentes: el régimen general y el régimen comunitario.

1.1 Régimen comunitario

El régimen de la Unidon Europea para ciudadanos beneficiarios de libertad de circulacion en el
ambito comunitario se encuentra regulado en el Real Decreto 240/2007, de 16 de febrero, sobre
entrada, circulaciéony residencia en Espariia de ciudadanos miembros de la Unién Europeay otros
Estados parte en el acuerdo sobre el Espacio Econédmico Europeo, el cual ha sido modificado
por los Reales Decretos 1161/2009 de 10 de julio, 1710/2011 de 18 de noviembre y 987/2015 de
30 octubre.

Asimismo, el Tribunal Supremo en sentencia del 1 de junio de 2010 anulé algunos de sus incisos.
Este régimen se va a aplicar a los ciudadanos europeos, es decir, a quienen ostenten la nacio-
nalidad de una pais de la Uniéon Europea y a los subidtos de algunos paises europeos que no se
encuentran en la Union y a algunos miembros de sus familias que, no siendo nacionales de esos
respectivos paises, relinan ciertas condiciones.

El réegimen comunitario se caracteriza por ser un conjunto normativo muy escueto y breve y
configurar un sistema juridico muy favorable y beneficioso para aquel a quien se aplica.

1.2 Régimen general

El régimen general se encuentra regulado en la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre
derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social (en adelante LOEX),
cuyo texto original ha sido objeto de diversas modificaciones, y en su Reglamento de ejecuciéon
aprobado por el Real Decreto 557/2011, de 20 de abril (en adelante RDEX).

Elrégimen general se va a aplicar a quienes no les sea de aplicacion o no se beneficien del régimen
comunitario. En esencia, se va a aplicar a los extranjeros propiamente dichos o a los nacionales
de terceros estados.

En contraste con el régimen comunitario, el régimen general se caracteriza por ser un conjunto
normativo muy extenso, riguroso y exigente para aquel a quien se aplica.
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1.3 Personas excluidas de ambos regimenes

Segun el art. 2 LOEX, quedan excluidos del ambito de aplicaciéon de dicha Ley Organica, asicomo
quedan fuera de los dos regimenes anteriores, estando sujetos al derecho internacional publico
que corresponda, las siguientes categorias de personas:

e | os agentes diplomaticos y los funcionarios consulares acreditados en Espaiia, asi como
los demas miembros de las misiones diplomaticas permanentes o especiales y de las oficinas
consulares y sus familiares que, en virtud de las normas del derecho internacional, estén
exentos de las obligaciones relativas a su inscripcion como extranjeros y a la obtencion de la
autorizacion de residencia.

e |Los representantes, delegados y demas miembros de las misiones permanentes o de las
delegaciones ante los organismos intergubernamentales con sede en Espafia o en confe-
rencias internacionales que se celebren en Espafia, asi como sus familiares.

e | os funcionarios destinados en organizaciones internacionales o intergubernamentales con

sede en Espafia, asi como sus familiares, eximidos en virtud de tratado de sus obligaciones
en materia de extranjeria.
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2. Control fronterizo

2.1 Puestos fronterizos

El cruce de las fronteras interiores en el espacio Schengen puede realizarse en cualquier lugar
y tiempo sin que se realice inspeccion fronteriza alguna de las personas, cualquiera que sea su
nacionalidad.

Por el contrario, en principio, las fronteras exteriores sélo pueden cruzarse por los pasos fron-
terizos y durante las horas de apertura establecidas. El art. 5 del Reglamento (UE) 2016/399 del
Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece un Codigo de Normas de la Union para
el cruce de personas por las fronteras (Cédigo de fronteras Schengen, en adelante CFS) aflade
que las horas de apertura deben estar indicadas claramente en todo paso fronterizo que no esté
abierto las veinticuatro horas del dia.

APERTURAY CIERRE DE PUESTOS FRONTERIZOS
La habilitacion de un puesto en frontera terrestre se adopta:
e Previo acuerdo con las autoridades del pais limitrofe correspondiente.

e Mediante Orden del titular del Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y
Memoria Democratica.

— A propuesta conjunta de los titulares del Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea
y Cooperacion, del Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital, del
Ministerio de Hacienda y Funcion Publica y del Ministerio del Interior.

Si se trata de puestos en puertos o aeropuertos, se requiere previo informe favorable
del departamento ministerial u érgano autondmico del que dependan el puerto o el
aeropuerto.

El cierre, con caracter temporal o indefinido, de los puestos habilitados para la entrada y la salida
de Espafia:

e Se puede acordar por Orden del titular del Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las
Cortes y Memoria Democratica.

— A propuesta de los titulares de los Ministerios competentes.
e Enlos siguientes supuestos:

— Cuando asi resulte de las disposiciones que deben regir a consecuencia de los estados
de alarma, excepcidn o sitio.

— En aplicacién de leyes especiales.
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— Cuando lo requiera los intereses de la defensa nacional, la seguridad del Estado y la
proteccién de la salud y seguridad de los ciudadanos.

— Asi como en supuestos de elevada presion migratoria irregular.

e Puede asimismo procederse, a través de los tramites previstos, al cierre o traslado de los
puestos habilitados cuando su ubicacién resulte innecesaria o inconveniente.

El cierre de los puestos habilitados debe comunicarse a aquellos paises con los que Espafia
tenga obligacion de hacerlo como consecuencia de los compromisos internacionales suscritos
con ellos.

Por su parte, la disposicion adicional vigésima del RDEX desconcentra a favor del titular de
la Secretaria de Estado de Seguridad la competencia para acordar el cierre temporal de los
puestos fronterizos habilitados para el paso de personas en los supuestos en los que lo requiera
la seguridad:

e Del Estado.

e O delos ciudadanos.

EXCEPCIONES A LA REGLA DEL CRUCE DE FRONTERA EXTERIOR POR PASO
FRONTERIZO

No obstante, pueden concederse excepciones a la obligacion de cruzar las fronteras exteriores
unicamente por los pasos fronterizos y durante las horas de apertura establecidas:

1. Personas o grupos de personas, en el supuesto de que exista alguna necesidad especial, para
el cruce ocasional de las fronteras exteriores fuera de los pasos fronterizos y de las horas de
apertura establecidas, siempre que estén en posesion de las autorizaciones requeridas por el
Derecho interno y no haya conflicto con intereses de orden publico o seguridad interior de
los Estados miembros. Los Estados miembros podran establecer disposiciones especificas en
acuerdos bilaterales.

2. Personas o grupos de personas, en el supuesto de que se dé alguna situacion imprevista
de emergencia.

3. Con arreglo a las normas especificas previstas en funcion de los medios de transporte utili-
zados para el cruce de fronteras o en funcién de determinadas categorias de personas (jefes
de Estado, pilotos de aeronaves, marinos, diplomaticos...).

A este respecto, los Estados miembros fijaran sanciones, de conformidad con su Derecho interno,
en el caso de cruce no autorizado de las fronteras exteriores fuera de los pasos fronterizos y de
las horas de apertura establecidas. Las sanciones seran efectivas, proporcionadas y disuasorias.

Asimismo, el RDEX establece en su art. 1 que:

e |asautoridades o los funcionarios responsables del control fronterizo podran autorizar el cruce
de fronteras, fuera de los puestos habilitados o de los dias y horas sefialados, a las personas a
las que les haya sido expedida una autorizacién extraordinaria para cruzar la frontera ante
una necesidad concretay a los beneficiarios de acuerdos internacionales en tal sentido con
paises limitrofes.

CIENCIAS

JURIDICAS 274



CIENCIAS JURIDICAS

ENTRADA, LIBRE CIRCULACION Y RESIDENCIA EN ESPANA DE CIUDADANOS DE LA UE Y DE OTROS ESTADOS PARTE EN EL
ACUERDO SOBRE EL EEE. DERECHOS Y LIBERTADES DE LOS EXTRANJEROS Y SU INTEGRACION SOCIAL. REAGRUPACION
FAMILIAR. GARANTIAS JURIDICAS. MEDIDAS ANTIDISCRIMINATORIAS. ENTRADA Y SALIDA DEL TERRITORIO ESPANOL. TRANSITO
AEROPORTUARIO. ESTANCIA EN ESPANA. RESIDENCIA TEMPORAL. RESIDENCIA DE LARGA DURACION. EXTINCION DE LAS
AUTORIZACIONES DE RESIDENCIA O DE RESIDENCIA'Y TRABAJO: TRABAJADORES TRANSFRONTERIZOS. MENORES EXTRANJEROS.

e Los marinos que estén en posesion de un documento de identidad de la gente del mar en
vigor podran circular mientras dure la escala del buque por el recinto del puerto o por las
localidades proximas, en un entorno de 10 kildmetros, sin la obligacion de presentarse en el
puesto fronterizo, siempre que los interesados figuren en la lista de tripulantes del buque al
que pertenezcan, sometida previamente a control y verificacion de la identidad de los marinos
por los funcionarios responsables del control fronterizo.

Podra denegarse el derecho a desembarcar al marino que represente una amenaza para
el orden publico, la salud publica o la seguridad nacional, o a aquel en el que concurran
circunstancias objetivas de las que pueda deducirse su incomparecencia en el buque antes
de su partida.

2.2 Formas de control fronterizo

El art. 2 CFS define el control fronterizo como la actividad realizada en las fronteras, que, con
independencia de otros motivos, obedezca a la intencién de cruzar la frontera o en el propio
acto de cruzarla y que consista en la realizacion:

1. De inspecciones fronterizas.

2. De actividades de vigilancia de fronteras.

Existen, por lo tanto, dos modalidades o formas de control fronterizo: las inspeccionesy la vigilancia.

VIGILANCIA DE FRONTERAS
e Elart. 2 CFS la define como la vigilancia de las fronteras entre los pasos fronterizos y la vigi-
lancia de estos ultimos fuera de los horarios de apertura establecidos, con el fin de impedir
que las personas se sustraigan a las inspecciones fronterizas.

e En Espana, la vigilancia es competencia, de acuerdo con el reparto competencial de la Ley
Organica 2/1986 de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, de la Guardia Civil.

e Tiene por objeto principal:
— Impedir el cruce no autorizado de la frontera.
— Luchar contra la delincuencia transfronteriza.
— Adoptar medidas contra las personas que hayan cruzado la frontera ilegalmente.

e Toda persona que cruce una frontera ilegalmente y que no tenga derecho de estancia en
el territorio del Estado miembro de que se trate sera detenida y sometida a unos procedi-
mientos conformes a la Directiva 2008/115/CE relativa a normas y procedimientos comunes
en los Estados miembros para el retorno de los nacionales de terceros paises en situacion

irregular (conocida como Directiva de Retorno).

e |avigilancia se efectuara de tal manera que impida que las personas se sustraigan a las inspec-
ciones en los pasos fronterizos y las disuada de hacerlo.
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La guardia de fronteras vigilara las fronteras con unidades fijas o moviles, que cumpliran su
mision patrullando o situandose en puntos conocidos o que se consideren de riesgo, con
objeto de aprehender a las personas que crucen ilegalmente la frontera. Para la vigilancia
podra recurrirse a medios técnicos, incluidos los medios electrénicos.

En el desempeiio de sus funciones, la guardia de fronteras:

— Velara por el pleno respeto de la dignidad humana, en particular en los casos relativos
a personas vulnerables.

— Toda medida que adopte sera proporcionada a los objetivos que persiga.

INSPECCIONES FRONTERIZAS

Se efectuan en los puestos habilitados sobre las personas y se pueden inspeccionar
también los medios de transporte y los objetos que porten las personas que crucen las
fronteras.

En Espafa, la inspeccion es competencia, de acuerdo con el reparto competencial de la Ley
Organica 2/1986 de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, de la Policia Nacional.

Pueden efectuarse en:
— Primera linea: la que se realiza a todas las personas.

— Segunda linea’: una nueva inspeccion que puede efectuarse en lugar especial aparte de
aquel en que se realizo la inspeccion en primera linea.

Pueden ser de dos tipos:
— Sistematica sobre ciudadano beneficiario del derecho a la libre circulacion.
— Minuciosa sobre el nacional de un tercer pais.

En la realizacion de inspecciones, no se discrimina a las personas por motivos de sexo, origen
racial o étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual.

LA INSPECCION SOBRE BENEFICIARIOS DEL REGIMEN COMUNITARIO

A las personas beneficiarias del derecho a la libre circulacion (es decir, beneficiarios del régimen
comunitario), tanto a la entrada como a la salida, se realiza una inspeccion consistente en:

1. La comprobacion de la identidad y la nacionalidad de la persona y de la autenticidad y

validez del documento de viaje para cruzar la frontera, incluso mediante la consulta de las
bases de datos pertinentes, especialmente las siguientes:

— ELSIS.

1 Los nacionales de terceros paises sujetos a una inspeccion de segunda linea recibiran informacion por escrito, en una lengua
que comprendan © cuya comprension sea razonable suponerles o de otra forma eficaz, con respecto al proposito y al procedi-
miento de dicha inspeccion.
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— La base de datos de INTERPOL sobre documentos de viaje robados y extraviados (SLTD,
por sus siglas en inglés).

— Bases de datos nacionales que contengan informacion sobre documentos de viaje robados,
sustraidos, extraviados o invalidados.

Para los pasaportes y los documentos de viaje que contengan un medio de almacenamiento
de alta seguridad debe controlarse la autenticidad del soporte de almacenamiento?.

2. La comprobacién de que un beneficiario del derecho a la libre circulacion en virtud de la
legislacion de la Unidn no se considera una amenaza para el orden publico, la seguridad
interior, la salud publica o las relaciones internacionales de cualquiera de los Estados miem-
bros, para lo cual:

— Se consulta el SIS y otras bases de datos pertinentes de la Union.
— Sin perjuicio de la consulta de las bases de datos nacionales y de INTERPOL.

En caso de que existan dudas sobre la autenticidad del documento de viaje o sobre la identidad
de su titular, se efectua la comprobacion de al menos uno de los identificadores biométricos
integrados en los pasaportes y en los documentos de viaje emitidos de conformidad con el
Reglamento (CE) 2252/2004. Siempre que sea posible, esta comprobacion se efectua igual-
mente en relacion con los documentos de viaje no cubiertos por ese Reglamento.

Todas estas comprobaciones pueden realizarse por anticipado a partir de los datos proporcio-
nados por las companias transportistas. En este caso, los datos recibidos se cotejan con los datos
obrantes en el documento de viaje, sin perjuicio de comprobar la identidad y la nacionalidad
de la persona y la autenticidad y validez del documento de viaje para el cruce de la frontera.

3. Encaso de que las comprobaciones en las bases de datos a que se refiere el apartado anterior
pudieran tener un impacto desproporcionado sobre el flujo del trafico, el Estado miembro
puede decidir limitarse a realizarlas de manera especifica en pasos fronterizos concretos,
sobre la base de una evaluacién de riesgos relacionados con el orden publico, la seguridad
interior, la salud publica o las relaciones internacionales de Estados miembros.

El alcance y la duracion de esta limitacion no puede exceder de lo que sea estrictamente
necesario y se definen de conformidad con una evaluacion de riesgos llevada a cabo por el
Estado miembro de que se trate.

La evaluacion de riesgos, que se actualiza periodicamente, debe explicar los motivos de la
limitacion temporal a comprobaciones especificas en las bases de datos y ha de:

— Tener en cuenta, entre otras cosas, el impacto desproporcionado en el flujo del trafico.
— Evaluar los posibles riesgos.

— Elaborar también las estadisticas sobre pasajeros y los incidentes relativos a la delincuencia
transfronteriza.

2 ElReglamento (CE) 2252/2004 del Consejo establece normas para las medidas de seguridad y datos biométricos en los pasa-
portes y documentos de viaje expedidos por los Estados miembros. Dicho Reglamento exige, en particular, que los pasaportes y
documentos de viaje incluyan un soporte de almacenamiento de alta seguridad que contenga una imagen facial y dos impresio-
nes dactilares. Los datos contenidos en dicho soporte deben estar protegidos y el soporte debe tener la suficiente capacidad y la
posibilidad de garantizar la integridad, la autenticidad y la confidencialidad de los datos.
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Las personas que, en principio, no estan sometidas a comprobaciones especificas en las bases
de datos por la limitacion referida, deben ser, al menos, objeto de una inspecciéon con miras
a determinar su identidad mediante la presentacion de sus documentos de viaje.

Ese control consiste en particular, en una comprobacion rapida y directa de la validez del
documento de viaje para el cruce de la frontera, incluida la verificacion de la existencia o no
de indicios de falsificacion o alteracion, utilizando, si procede, dispositivos técnicos.

En los casos en que haya dudas sobre el documento de viaje o indicios de que una persona
pueda constituir una amenaza para el orden publico, la seguridad interior, la salud publica o
las relaciones internacionales de los Estados miembros, la guardia de fronteras debe consultar
las bases de datos referidas (SIS, INTERPOL y nacionales).

El Estado miembro que limita las comprobaciones debe remitir su evaluacion de riesgos y
correspondientes actualizaciones a la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas
creada por el Reglamento (UE) 2016/1624 del Parlamento Europeo y del Consejo, y debe
informar a la Comision y a la Agencia cada seis meses sobre la aplicacion de las comproba-
ciones especificas realizadas en las bases de datos.

LA INSPECCION SOBRE BENEFICIARIOS DEL REGIMEN ORDINARIO

Sobre los nacionales de terceros paises, tanto a la entrada como a la salida, se realiza una inspeccion
minuciosa a la entrada y a la salida. Ambas inspecciones, consistente en lo siguiente:

e INSPECCION A LA ENTRADA
1. Supone la comprobacion de las condiciones de entrada ya vistas en el cruce de fron-
teras exteriores, asi como en su caso, la de los documentos que autorizan la estanciay
el ejercicio de actividad profesional.

Ello incluye un examen detallado de los siguientes extremos:

o Lacomprobacion de la identidad y la nacionalidad del nacional del tercer pais y de
la autenticidad y validez del documento de viaje, incluso mediante la consulta de
las bases de datos pertinentes, especialmente:

— ELSIS.

— Labase de datos de INTERPOL sobre documentos de viaje robados y extraviados.

— Las bases de datos nacionales que contengan informacion sobre documentos
de viaje robados, sustraidos, extraviados e invalidados.

Para los pasaportes y los documentos de viaje que contengan un medio de alma-
cenamiento, se ha de controlar la autenticidad de los datos del chip, a reserva de la
disponibilidad de certificados validos.

o La comprobacién de que el documento de viaje va acompaiado, en su caso, del
correspondiente visado o permiso de residencia.

o Elexamen de los sellos de entrada y de salida estampados en el documento de viaje del
nacional de un tercer pais interesado con el fin de comprobar, mediante comparacion
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de las fechas de entrada y de salida, que la persona no haya permanecido ya en el terri-
torio de los Estados miembros mas tiempo que el de la estancia maxima autorizada.

o Lacomprobacion de los puntos de partida y de destino del nacional de un tercer pais
interesado asi como el objeto de la estancia prevista y, si fuera necesario, el control
de los documentos justificativos correspondientes.

o Lacomprobacion de que el nacional de un tercer pais interesado dispone de medios
de subsistencia suficientes para la estancia prevista y adecuados a su duraciény
objeto, para el regreso al pais de origen o el transito hacia un tercer pais en el que
su admisién esté garantizada, o de que puede obtenerlos legalmente.

o La comprobacion de que el nacional de un tercer pais interesado, su medio de
transporte y los objetos que transporta no se prestan a poner en peligro el orden
publico, la seguridad interior, la salud publica o las relaciones internacionales de
alguno de los Estados miembros.

Esta comprobacion incluye:
— La consulta directa de los datos y descripciones relativos a las personas y, en
Su caso, a los objetos incluidos en el SIS y otras bases de datos pertinentes de
la Unidny la realizacion de la conducta requerida en relacion con las descrip-
ciones contenidas en dichas bases.
— Sin perjuicio de la consulta de las bases de datos nacionales y de INTERPOL.
2. Siun nacional de un tercer pais es titular de un visado, lainspeccién a la entrada incluye
también la comprobacion de la identidad del titular del visado y la de la autenticidad
del visado, mediante la consulta del Sistema de Informacién de Visados (VIS).
Excepcionalmente, se puede consultar el VIS utilizando en todos los casos el numero
de etiqueta del visado y, de manera aleatoria, el numero de etiqueta en combinacion
con la comprobacion de las impresiones dactilares, cuando:
o Eltrafico adquiera tal densidad que el tiempo de espera en el paso fronterizo sea excesivo.

o Se hayan agotado todos los recursos en lo que se refiere al personal, las instalaciones
y la organizacion.

° Y no exista, sobre la base de una evaluacion, riesgo alguno en relacion con la seguridad
interior y la inmigracion ilegal.

No obstante, siempre que haya una duda sobre la identidad del titular del visado o sobre la
autenticidad del visado, se ha de consultar el VIS utilizando de forma sistematica el nimero
de etiqueta del visado en combinacion con la comprobacion de las impresiones dactilares.

Esta decision:

o Solo puede aplicarse esta excepcion en los pasos fronterizos afectados, siempre y
cuando se den las condiciones mencionadas.

o Estomada por el responsable de la guardia de fronteras en el paso fronterizo o a un
nivel superior.
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El Estado miembro afectado:

o

Comunicara inmediatamente su decision en este sentido a los demas Estados miem-
brosy a la Comision;

Una vez al aflo, cada Estado miembro transmitira al Parlamento Europeo y a la
Comision un informe sobre la aplicacion de este sistema de consulta, que debera
incluir el numero de nacionales de terceros paises que han sido controlados mediante
el VIS utilizando Unicamente el numero de etiqueta del visado, asi como la duracion
del tiempo de espera a derivada de la densidad del trafico fronterizo que motivo la
adopcion de este modo de consulta.

e INSPECCION A LA SALIDA. Incluye:

1. La comprobacién de la identidad y la nacionalidad del nacional del tercer pais y de la
autenticidad y validez del documento de viaje para el cruce de la frontera, incluso la
consulta de las bases de datos pertinentes, especialmente las siguientes:

o

ELSIS.
La base de datos de INTERPOL sobre documentos de viaje robados y extraviados.

Las bases de datos nacionales que contengan informacion sobre documentos de viaje
robados, sustraidos, extraviados e invalidados.

Para los pasaportes y los documentos de viaje que contienen un medio de almacena-
miento, se ha de controlar la autenticidad de los datos del chip, a reserva de la disponi-
bilidad de certificados validos.

La comprobacion de que el nacional de un tercer pais no se considera una amenaza
para el orden publico, la seguridad interior o las relaciones internacionales de alguno
de los Estados miembros, para lo que también:

o

o

Pueden consultarse el SIS y otras bases de datos pertinentes de la Union.

Sin perjuicio de la consulta de las bases de datos nacionales y de INTERPOL.

3. Ademas, la inspeccion a la salida también podra incluir:

o

La comprobacién de que la persona esta en posesion de un visado valido, cuando
asi lo exija el Reglamento (UE) 2018/1806, salvo que sea titular de un permiso de
residencia valido. Dicha comprobacion puede incluir la consulta del VIS.

La comprobacion de que la persona no permanecio en el territorio de los Estados
miembros mas tiempo que el de la estancia maxima autorizada.

Todas estas comprobaciones pueden realizarse por anticipado a partir de los datos proporcionados
por las compafiias transportistas. En este caso, los datos recibidos se cotejan con los datos obrantes
en el documento de viaje, sin perjuicio de comprobar la identidad y la nacionalidad de la persona
y la autenticidad y validez del documento de viaje para el cruce de la frontera.

Cuando existen dudas sobre la autenticidad del documento de viaje o sobre la identidad del nacional
de un tercer pais, las comprobaciones han de incluir, en la medida de lo posible, la comprobacién
de al menos uno de los identificadores biométricos integrados en los documentos de viaje.

CIENCIAS
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2.5 Resultado del control fronterizo a la entrada

De la verificacion del cumplimiento de todos los requisitos regulados para la entrada sobre los
nacionales de terceros Estados, pueden derivarse la autorizacion o la denegacion de entrada.

AUTORIZACION DE ENTRADA

Se autoriza la entrada en el territorio espafol (y por lo tanto, también en el Espacio Schengen),
estampandose el sello de entrada®, salvo en los siguientes casos, en los que no se estampa sello
de entrada ni de salida:

e En los documentos de viaje de Jefes de Estado o personalidades cuya llegada haya sido
previamente anunciada de manera oficial por via diplomatica.

e En las licencias de piloto o en las tarjetas de miembro de tripulacion de aeronave.

e En los documentos de viaje de los marinos que permanezcan en el territorio de un Estado
miembro unicamente durante la escala del buque en la zona del puerto de escala.

e Enlos documentos de viaje de la tripulacion y los pasajeros de embarcaciones de crucero
gue no estén sujetas a inspecciones fronterizas

e Enlosdocumentos que autorizan el cruce de la frontera a los nacionales de Andorra, Ménaco
y San Marino.

e En los documentos de viaje de los miembros del personal de los trenes de pasajeros y de
mercancias dedicados a enlaces internacionales.

e Enlos documentos de viaje de los nacionales de terceros paises que presenten la tarjeta de
residencia contemplada en la Directiva 2004/38/CE.

DENEGACION DE ENTRADA

Se produce cuando el nacional de un tercer pais no cumple alguno de los requisitos establecidos
para la entrada.

Segun la normativa europea, los agentes competentes de la guardia de fronteras realizan las
siguientes actuaciones establecidas en la parte A del Anexo V del CFS:

— Rellenan el formulario estandar de denegacion de entrada que figura en el parte B del
anexo V del CFS, que firmara el nacional de un tercer pais interesado.

3 Elart. 12 CFS establece una presuncion en lo que respecta al cumplimiento de las condiciones de duracién de la estancia:
1. Cuando el documento de viaje de un nacional de un tercer pais no lleve sello de entrada, las autoridades nacionales com-
petentes podran presumir que el portador no retine o dejo de reunir las condiciones de duracion de la estancia aplicables en
el Estado miembro de que se trate.
2. La presuncion contemplada en el apartado 1 podra refutarse cuando el nacional del tercer pais aporte, por los medios que
sea, pruebas fidedignas, tales como titulos de transporte o pruebas de su presencia fuera del territorio de los Estados miem-
bros, que demuestren que ha respetado las condiciones relativas a la duracion de una estancia corta.

281 www.de-pol.es



15

! D E I o L Formacion para oposiciones a la Policia Nacional

El interesado recibe una copia del formulario firmado. Si el nacional de un tercer pais se
niega a firmar, el agente de la guardia de fronteras consigna este extremo en la parte del
formulario correspondiente a Observaciones.

Estampan en el pasaporte un sello de entrada tachado con una cruz en tinta indeleble
negra e indicara a su derecha, también con tinta indeleble, las letras correspondientes
al motivo o motivos de la denegacion.

Anulan o retiran los visados, segun proceda, segun las condiciones establecidas en el
Cddigo de visados.

Consignan toda denegacion de entrada en un registro o en una lista con indicacion:
o De la identidad y la nacionalidad del nacional de un tercer pais interesado.

o Las referencias del documento que autoriza al nacional de un tercer pais el cruce
de la frontera.

° El motivoy la fecha de denegacion de entrada.

Por lo que respecta al derecho interno espanol:

1. Elart.26.2 LOEX establece que a los extranjeros que no cumplan los requisitos establecidos
para la entrada, esta les sera denegada:

Mediante resolucion motivada.

Informandoles acerca de los recursos que puedan interponer contra ella, plazo para
hacerlo y autoridad ante quien deben formalizarlo.

Informandoles de su derecho a la asistencia letrada, que podra ser de oficio.

Informandoles de su derecho a la asistencia de intérprete, que comenzara en elmomento
mismo de inciarse el control fronterizo.

2. Elart. 60 LOEX establece que:

Los extranjeros a los que en frontera se les deniegue la entrada, estaran obligados a
regresar a su punto de origen.

La resolucion de la denegacion de entrada conllevara la adopcion inmediata de las
medidas necesarias para que el extranjero regrese en el plazo mas breve posible.

Cuando el regreso fuera a retrasarse mas de setenta y dos horas, la autoridad que hubiera
denegado la entrada se dirigira al Juez de Instruccion para que determine el lugar donde
hayan de ser internados hasta ese momento.

Los lugares de internamiento para extranjeros:

CIENCIAS
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— Los extranjeros en ellos internados:
o Estaran privados unicamente del derecho ambulatorio.

o Se encontraran en todo momento a disposicion de la autoridad judicial que lo auto-
rizd, debiéndose comunicar a esta por la autoridad gubernativa cualquier circuns-
tancia en relacion a la situacion de los extranjeros internados.

3. Elart. 15 RDEX establece que los funcionarios responsables del control denegaran la entrada
en el territorio espafiol a los extranjeros que no reunan los requisitos de entrada, y que dicha
denegacion se realiza mediante resolucion motivada, que debe contener, entre otras cosas:

— La determinacion expresa de la causa por la que se deniega la entrada.
— La informacion al interesado:

o De que el efecto que conlleva la denegacién de entrada es el regreso a su punto
de origen.

o De su derecho a la asistencia juridica, asi como a la asistencia de intérprete, si no
comprende o habla las lenguas oficiales que se utilicen, a partir del momento en
que se dicte el acuerdo de iniciacion del procedimiento.

Ambas asistencias seran gratuitas en el caso de que el interesado carezca de
recursos economicos suficientes, de acuerdo con lo previsto en la normativa requ-
ladora del derecho de asistencia juridica gratuita.

También establece que:

— Se debe informar al extranjero acerca de los recursos que puedan interponerse contra
dicha resolucion, el plazo para hacerlo y el 6érgano ante el que deban formalizarse®.

— Al extranjero al que le sea denegada la entrada en se le estampara en el pasaporte un
sello de entrada tachado con una cruz de tinta indeleble negra, y debera permanecer
en las instalaciones destinadas al efecto en el puesto fronterizo hasta que, con la mayor
brevedad posible, retorne al lugar de procedencia o continue viaje hacia otro pais donde
sea admitido.

— La permanencia del extranjero en estas instalaciones tendra como unica finalidad garan-
tizar, en su caso, su regreso al lugar de procedencia o la continuacién de su viaje hacia
otro pais donde sea admitido. La limitacién de la libertad ambulatoria del extranjero
respondera exclusivamente a esta finalidad en su duracidén y ambito de extension.

— Las instalaciones estaran dotadas de servicios adecuadosy, especialmente, de servicios
sociales, juridicos y sanitarios acordes con su cifra media de ocupacién.

4 Si el extranjero no se hallase en Esparia, podra interponer los recursos que correspondan, tanto en via administrativa como
jurisdiccional, a través de las representaciones diplomaticas u oficinas consulares correspondientes, que los remitiran al drgano
competente. Si el extranjero se hallase privado de libertad podra manifestar su voluntad de interponer recurso contencioso-ad-
ministrativo o de ejercitar la accion correspondiente contra la resolucion que ponga fin a la via administrativa, ante el Delegado
o Subdelegado del Gobierno competente o el Director del Centro de Internamiento de Extranjeros o el responsable del puesto
fronterizo bajo cuyo control se encuentre, que lo haran constar en acta que se incorporara al expediente.
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2.4 Efectos de la denegacion de entrada

Las consecuencias de la denegacion de la entrada son las siguientes:

e En el extranjero y como ya se ha expuesto, la denegacion de entrada le obliga a regresar a
su punto de origen.

Para asegurar la eficacia de esta resolucion denegatoria de entrada, se adoptaran de manera
inmediata las medidas necesarias para que el extranjero regrese en el plazo mas breve posible
y cuando el regreso fuera a retrasarse mas de setenta y dos horas, la autoridad que hubiera
denegado la entrada se dirigira al Juez de Instruccion para que determine el lugar donde hayan
de ser internados hasta ese momento.

e En la empresa de transporte o en el transportista, la denegacion del extranjero hace nacer
en ellos unas obligaciones estudiadas en el tema relativo a las infracciones y que se reiteran
aqui sucintamente:

— Hacerse cargo inmediatamente del extranjero que hubiese trasladado hasta la frontera.
— Tener a su cargo al extranjero que haya sido trasladado en transito hasta una frontera.
— Transportar a estos extranjeros:

o Hasta el Estado a partir del cual le haya transportado.

o Hasta el Estado que haya expedido el documento de viaje con el que ha viajado.

o O hasta otro Estado que garantice su admisién y un trato compatible con los dere-
chos humanos.

— Garantizar a estos extranjeros unas condiciones de vida adecuadas mientras permanezca
a su cargo.

Por ultimo, es conveniente apuntar dos ideas de interés:
1. La denegacién de entrada no conlleva la imposicion de prohibicion de entrada alguna.

2. Ahora bien, y en la medida en que es uno de los requisitos o criterios de entrada en territorio
nacional, la existencia de una prohibicién de entrada determina la denegacion de la entrada.
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3. Garantias juridicas

DERECHO A LA TUTELA JUDICIAL EFECTIVA

Los extranjeros tienen derecho a la tutela judicial efectiva.

Los procedimientos administrativos que se establezcan en materia de extranjeria deben respetar
en todo caso las garantias previstas en la legislacion general sobre procedimiento administrativo?®,
especialmente en lo relativo a:

e Publicidad de las hormas.

e Contradiccion.

e Audiencia del interesado.

e Motivacion de las resoluciones.
Legitimacion

e En procedimientos administrativos: las organizaciones constituidas legalmente en Espafia
para la defensa de los inmigrantes, expresamente designadas por estos.

e En los procesos contencioso-administrativos en materia de extranjeria: las entidades que
resulten afectadas en los términos previstos por el articulo 19.1.b) de la Ley reguladora de
dicha jurisdiccion.

DERECHO AL RECURSO CONTRA LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

Los actos y resoluciones administrativas adoptados en relacion con los extranjeros son recurribles
con arreglo a lo dispuesto en las leyes.

El régimen de ejecutividad de los actos administrativos dictados en materia de extranjeria es el
previsto con caracter general en la legislacion vigente, salvo lo dispuesto en la LOEX para la trami-
tacion de expedientes de expulsion con caracter preferente.

5 Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
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DERECHO A LA ASISTENCIA JURIDICA GRATUITA
Los extranjeros que se hallan en Espafia tienen derecho a:

e Asistencia juridica gratuita en los procesos en los que sean parte, cualquiera que sea la
jurisdiccion en la que se sigan, en las mismas condiciones que los ciudadanos espafioles.

e Asistencia letrada en:
— Los procedimientos administrativos que puedan llevar a su:
o Denegacion de entrada
o Devolucion
o O expulsion del territorio espafiol.
— Asi como en todos los procedimientos en materia de proteccién internacional.
e Asistencia de intérprete si no comprenden o hablan la lengua oficial que se utilice.

Estas asistencias seran gratuitas cuando carezcan de recursos econdmicos suficientes segun
los criterios establecidos en la hormativa reguladora del derecho de asistencia juridica gratuita.

En los procesos contencioso-administrativos contra las resoluciones que pongan fin a la via adminis-
trativa en materia de denegacion de entrada, devolucion o expulsion, el reconocimiento del derecho
a la asistencia juridica gratuita requerira la oportuna solicitud realizada en los términos previstos
en las normas que regulan la asistencia juridica gratuita. La constancia expresa de la voluntad de
interponer el recurso o gjercitar la accion correspondiente debera realizarse de conformidad con
lo previsto en la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, o en caso de que el extranjero
pudiera hallarse privado de libertad, en la forma y ante el funcionario publico que reglamentaria-
mente se determinen.

A los efectos previstos en el parrafo anterior, cuando el extranjero tuviera derecho a la asistencia
juridica gratuita y se encontrase fuera de Espafia, la solicitud de la mismay, en su caso, la mani-
festacion de la voluntad de recurrir, podran realizarse ante la mision diplomatica u oficina consular
correspondiente.

CIENCIAS
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4. Medidas antidiscriminatorias

ACTOS DISCRIMINATORIOS
Definicion

Se considera discriminacion todo acto que, directa o indirectamente, conlleve una distincion,
exclusion, restriccion o preferencia contra un extranjero basada en la raza, el color, la ascendencia
o el origen nacional o étnico, las convicciones y practicas religiosas, y que tenga como fin o efecto
destruir o limitar el reconocimiento o el gjercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales en el campo politico, econdmico, social o cultural.

Constituyen actos de discriminacion:

e | os efectuados por la autoridad o funcionario publico o personal encargado de un servicio
publico, que en el gjercicio de sus funciones, por accion u omision, realice cualquier acto
discriminatorio prohibido por la ley contra un extranjero solo por su condicion de tal o por
pertenecer a una determinada raza, religion, etnia o nacionalidad.

e Todos los que impongan condiciones mas gravosas que a los espafnoles, o que impliquen resis-
tencia a facilitar a un extranjero bienes o servicios ofrecidos al publico, solo por su condicion
de tal o por pertenecer a una determinada raza, religion, etnia o nacionalidad.

e Todos los que impongan ilegitimamente condiciones mas gravosas que a los espafioles o
restrinjan o limiten el acceso al trabajo, a la vivienda, a la educacion, a la formacion profesional
y a los servicios sociales y socioasistenciales, asi como a cualquier otro derecho reconocido
en la presente Ley Organica, al extranjero que se encuentre regularmente en Espafia, solo por
su condicion de tal o por pertenecer a una determinada raza, religion, etnia o nacionalidad.

e Todos los que impidan, a través de acciones u omisiones, el ejercicio de una actividad econo-
mica emprendida legitimamente por un extranjero residente legalmente en Espafia, solo por
su condicion de tal o por pertenecer a una determinada raza, religion, etnia o nacionalidad.

e Constituye discriminacion indirecta todo tratamiento derivado de la adopcion de criterios

que perjudiquen a los trabajadores por su condicion de extranjeros o por pertenecer a una
determinada raza, religion, etnia o nacionalidad.

APLICABILIDAD DEL PROCEDIMIENTO SUMARIO

La tutela judicial contra cualquier practica discriminatoria que comporte vulneracion de derechos
y libertades fundamentales podra ser exigida por el procedimiento previsto en el articulo 53.2 de
la Constitucion en los términos legalmente establecidos.
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5. Régimen comunitario

5.1 Marco normativo y ambito de aplicacion

MARCO NORMATIVO

Como ya se ha expuesto, las normas que rigen la libre circulacion de personas se recogen princi-
palmente en la Directiva 2004/38/CE, relativa al derecho de los ciudadanos de la Unidn y de los
miembros de sus familias a circular y residir libremente en el territorio de los Estados miembros.

Como ya se ha expuesto, el contenido de la Directiva refereida ha sido traspuesto en el Real Decreto
240/2007 sobre entrada, circulaciony residencia en Espaiia de ciudadanos miembros de la Unién

Europeay otros Estados parte en el acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo, el cual ha sido
modificado por los Reales Decretos 1161/2009, 1710/2011y 987/2015..

AMBITO NACIONAL DE APLICACION DEL REGIMEN COMUNITARIO

El régimen comunitario se aplica a los ciudadanos de la Unidon Europea, de los Estados parte en
el Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo (en adelante EEE) y de la Confederacion Suiza.

e [ a Union Europea esta compuesta por veintisiete Estados miembros:

Alemania Eslovaquia Hungria Paises Bajos
Austria Eslovenia Irlanda Polonia

Bélgica Espafia Italia Portugal
Bulgaria Estonia Letonia Republica Checa
Chipre Finlandia Lituania Rumania
Croacia Francia Luxemburgo Suecia
Dinamarca Grecia Malta

o ElEEE secredelldeenerode 1994 mediante un acuerdo entre la Unién Europeay los paises
miembros de la Asociacion Europea de Libre Comercio (en adelante AELC) excepto Suiza.
Se crea con el fin de ampliar las disposiciones de la Union sobre el mercado interior a los
paises de la AELC. De este modo, su creacion permitio a los paises de la AELC participar en el
mercado interior de la Unidn Europea sin tener que adherirse a la Union.

Los miembros del EEE son:
— Los veintisiete paises de la Union Europea.

— Los siguientes miembros de la AELC:
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° Islandia.
° Liechtenstein.
°  Noruega.
e La Union Europea y Suiza tienen suscrito un Acuerdo que establece el principio de libre

circulacion entre el territorio suizo y el de la Union (Decision 2002/309 CEE EURATOM del
Consejo y de la Comision).

AMBITO SUBJETIVO DE APLICACION DEL REGIMEN COMUNITARIO

Dicha regulacion se aplica:

1. A los ciudadanos de Estados de la Union Europea, Noruega, Islandia, Liechtenstein y
Confederacion Suiza (en adelante, ciudadanos comunitarios).

2. Asus familiares, cualquiera que sea su nacionalidad, cuando le acomparien o se reunan con él:

— A su cényuge, siempre que no haya recaido el acuerdo o la declaracién de nulidad del
vinculo matrimonial o divorcio®.

— La pareja con la que mantenga una union analoga a la conyugal inscrita en un registro
publico establecido a esos efectos en un Estado miembro de la Unién Europea o en un
Estado parte en el Espacio Econémico Europeo’, y siempre que no se haya cancelado
dicha inscripcion, lo que debera ser suficientemente acreditado.

Las situaciones de matrimonio e inscripcion como pareja registrada se consideraran, en
todo caso, incompatibles entre si.

— A sus descendientes directos, y a los de su conyuge o pareja registrada siempre que no
haya recaido el acuerdo o la declaracion de nulidad del vinculo matrimonial o divorcio, o
se haya cancelado la inscripcion registral de pareja, menores de veintitin afos, mayores
de dicha edad que vivan a su cargo, o incapaces.

— A sus ascendientes directos y a los de su conyuge o pareja registrada que vivan a su
cargo, siempre que no haya recaido el acuerdo o la declaracion de nulidad del matrimonio,
divorcio o se haya cancelado la inscripcion registral de pareja.

3. Por otra parte, el Real Decreto 987/2015, de 30 de octubre, afiade un nuevo art. 2 bis al Real
Decreto 240/2007, ainadiendo dentro de los beneficiarios del régimen comunitario a:

— Los miembros de su familia, cualquiera que sea su nacionalidad, no incluidos en los ya
vistos, que acompaiien o se reunan con él y acrediten de forma fehaciente en el momento
de la solicitud que se encuentran en alguna de las siguientes circunstancias:

° Que, en el pais de procedencia, estan a su cargo o viven con él.

6 La redaccion original del Real Decreto contenia la expresion separacion legal como motivo de exclusion de la aplicacion del
régimen comunitario. Dicho giro ha sido anulado por el Tribunal Supremo.

7 Laredaccion original del Real Decreto exigia que los Registros impidieran la posibilidad de dos registros simultaneos en dicho
Estado. Dicha exigencia ha sido anulada por el Tribunal Supremo.
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° Que, por motivos graves de salud o de discapacidad, es estrictamente necesario
que el ciudadano de la Union se haga cargo del cuidado personal del miembro
de la familia.

— La pareja de hecho con la que mantenga una relacion estable debidamente probada.

En estos casos, las autoridades deben valorar individualmente las circunstancias personales
del solicitante y resolver motivadamente, debiendo tener en cuenta:

— En el caso de familiares:

o El grado de dependencia financiera o fisica.

o Elgrado de parentesco con el ciudadano de un Estado miembro de la Union Europea
o de otros Estados parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econdmico Europeo.

o Lagravedad de la enfermedad o discapacidad que hace necesario su cuidado persona.
o O el tiempo de convivencia previo. A este respecto se entiende acreditada la convi-
vencia cuando se demuestre fehacientemente una convivencia continuada de vein-

ticuatro meses en el pais de procedencia.

— En el caso de pareja de hecho: se considera que se trata de una pareja estable aquella
que acredite la existencia de un vinculo duradero.

A este respecto, se entendera la existencia de este vinculo:
o Sise acredita un tiempo de convivencia marital de, al menos, un aiio continuado.

o Salvo que tuvieran descendencia en comun, en cuyo caso bastara la acreditacion
de convivencia estable debidamente probada.

Las autoridades resolveran motivadamente toda resolucion.

DERECHOS

Las personas incluidas en el ambito de aplicacion del régimen comunitario se sujetan a las previ-
siones y beneficios contenidos en el Real Decreto 240/2007.

Ahora bien, hay que tener en cuenta lo establecido en el art. 1.3 de la Ley Organica 4/2000 regu-
ladora de los derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social, segun el
cual cabe la aplicacion de las normas del régimen general si mejoran o son mas benficiosas para
el comunitario que su regulacion especifica:

Los nacionales de los Estados miembros de la Union Europea y aquellos a quienes sea de

aplicacion el régimen comunitario se regiran por las normas que lo regulan, siéndoles de
aplicacion la presente Ley en aquellos aspectos que pudieran ser mas favorables.
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De forma especifica, el Real Decreto 240/2007 contempla que:
e |as personas incluidas en el ambito de aplicacion del régimen comunitario tienen derecho:

— Aentrar, salir, circular y residir libremente en territorio espaiol, previo el cumplimiento
de las formalidades exigidas y sin perjuicio de las limitaciones establecidas.

— Aacceder a cualquier actividad, tanto por cuenta ajena como por cuenta propia, presta-
cién de servicios o estudios, en las mismas condiciones que los espafioles, sin perjuicio
de la limitacion establecida en el articulo 39.4 del Tratado Constitutivo de la Comunidad
Europea, exceptuando a los descendientes mayores de veintiun afios que vivan a cargo,
y a los ascendientes a cargo?,

e Los titulares de estos derechos que pretendan permanecer o fijar su residencia en Espafia
durante mas de tres meses estaran obligados a solicitar un certificado de registro o una
tarjeta de residencia de familiar de ciudadano de la Unidn, segun el procedimiento estable-
cido, como se expondra mas adelante.

e Todos los ciudadanos de la Unién que residan en Espafia conforme a lo dispuesto en el Real
Decreto 240/2007 gozaran de igualdad de trato respecto de los ciudadanos espafioles en
el ambito de aplicacion del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea.

Este derecho extendera sus efectos a los miembros de la familia que no tengan la naciona-
lidad de un Estado miembro de la Uniéon Europea o de un Estado parte en el Acuerdo sobre
el Espacio Econémico Europeo y que sean beneficiarios:

— Del derecho de residencia.

— O del derecho de residencia permanente.

5.2 Entrada y salida de Espana

ENTRADA

e |aentrada en territorio espafiol del ciudadano de la Union debe realizarse con el pasaporte
o documento de identidad valido y en vigor y en el que conste la nacionalidad del titular.

e | 0s miembros de la familia que no posean la nacionalidad de uno de los Estados miembros
de la Union Europea o de otro Estado parte en el EEE deben entrar:

— Con un pasaporte valido y en vigor.

8 No alterara la situacion de familiar a cargo la realizacion por éste de una actividad laboral en la que se acredite que los ingresos
obtenidos no tienen el caracter de recurso necesario para su sustento, y en los casos de contrato de trabajo a jornada completa
con una duracion que no supere los tres meses en computo anual ni tenga una continuidad como ocupacion en el mercado
laboral, o a tiempo parcial teniendo la retribucion el citado caracter de recurso no necesario para el sustento. En caso de finaliza-
cion de la situacion de familiar a cargo y eventual cesacion en la condicion de familiar de ciudadano de la Union, sera aplicable el
articulo 96.5(*) del Reglamento de la Ley Organica 4/2000.
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— Conelcorrespondiente visado de entrada si asi lo dispone el Reglamento (UE) 2018/1806
del Parlamento y del Consejo por el que se establece la lista de terceros paises cuyos
nacionales estan sometidos a la obligacion de visado para cruzar las fronteras exteriores
y la lista de terceros paises cuyos nacionales estan exentos de esa obligacion.

En todo caso, si el visado fuese exigible:
o Su expedicion es gratuita.

o Su tramitacién tiene caracter preferente cuando acompanen al ciudadano de la
Union o se rednan con él.

o Laresolucion denegatoria de una solicitud de visado (o de entrada) debe ser motivada,
indicando las razones en que se base:

— Por no acreditarse debidamente los requisitos exigidos.
— Por motivos de orden publico, seguridad o salud publicas.

Dichas razones deben ser puestas en conocimiento del interesado salvo que ello
sea contrario a la seguridad del Estado.

No es necesario solicitarlo si se posee una tarjeta de residencia de familiar de ciudadano
de la Uniodn, valida y en vigor, expedida por otro Estado parte en el EEE®.

e Cuando un ciudadano comunitario, o un miembro de su familia ho dispongan de los docu-
mentos de viaje necesarios para la entrada en Espafia o, en su caso, del visado, las Autoridades
responsables del control fronterizo deben darles, antes de proceder a su retorno, las maximas
facilidades para que:

— Puedan obtener o recibir en un plazo razonable los documentos necesarios.
— Se pueda confirmar o probar por otros medios que son beneficiarios del ambito de

aplicacion del presente real decreto (siempre que la ausencia del documento de viaje sea
el unico motivo que impida la entrada en territorio espafiol).

SALIDA

Los ciudadanos comunitarios y los miembros de su familia con independencia de su nacionalidad,
tienen derecho a salir de Espaiia para trasladarse a otro Estado miembro, con independencia:

e De la presentacién del pasaporte o documento de identidad en vigor a los funcionarios
del control fronterizo si la salida se efectua por un puesto habilitado, para su obligada
comprobacion.

e Y de los supuestos legales de prohibicién de salida por razones de seguridad nacional o de
salud publica o previstos en el Codigo Penal.

9 La posesion de dicha tarjeta exime a dichos miembros de la familia de la obligacion de obtener el visado de entrada y ademas,
a la presentacion de dicha tarjeta, no se requiere la estampacion del sello de entrada o de salida en el pasaporte.
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5.5 Estancia

En los supuestos en los que la permanencia en Espaia de un ciudadano de un Estado miembro
de la Unién Europea o de otro Estado parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo,
cualquiera que sea su finalidad, tenga una duracion inferior a tres meses, sera suficiente la pose-
sién de pasaporte o documento de identidad en vigor, en virtud del cual se haya efectuado la
entrada en territorio espariol.

Dicha permanencia no se computa a los efectos derivados de la situacién de residencia.

Lo dispuesto en el parrafo anterior sera de aplicacion para los familiares de los ciudadanos de
un Estado miembro de la Union Europea o de otro Estado parte en el Acuerdo sobre el Espacio
Econdmico Europeo, que no sean nacionales de uno de estos Estados, y acompafien al ciudadano
de uno de estos Estados o se reunan con él, que estén en posesion de un pasaporte valido y en
vigor, y que hayan cumplido los requisitos de entrada exigidos.

54 Residencia

Todo ciudadano de un Estado miembro de la Union Europea o de otro Estado parte en el Acuerdo
sobre el Espacio Econdmico Europeo tiene derecho de residencia en el territorio del Estado
Espaiol por un periodo superior a tres meses si:

1. Es un trabajador por cuenta ajena en Espaiia.
2. Es un trabajador por cuenta propia en Espafia'®.
3. Dispone para siy para los miembros de su familia:

— De recursos suficientes para no convertirse en una carga para la asistencia social de
Espafia durante su periodo de residencia.

No podra establecerse un importe fijo, sino que habra de tenerse en cuenta la situa-
cion personal de los nacionales de un Estado miembro de la Union Europea o de otro
Estado parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econédmico Europeo. En cualquier caso, dicho
importe no superara el nivel de recursos por debajo del cual se concede asistencia social
a los espaiioles o el importe de la pension minima de Seguridad Social.

10 Elciudadano comunitario que ya no ejerza ninguna actividad por cuenta ajena o por cuenta propia mantendra la condicion
de trabajador por cuenta ajena o por cuenta propia en los siguientes casos:
« Si sufre una incapacidad temporal resultante de una enfermedad o accidente.
« Si, habiendo quedado en paro involuntario debidamente acreditado, tras haber estado empleado durante mas de un afo, se
ha inscrito en el servicio de empleo competente con el fin de encontrar un trabajo.
« Si, habiendo quedado en paro involuntario debidamente acreditado tras concluir un contrato de trabajo de duracion
determinada inferior a un afio o habiendo quedado en paro involuntario durante los primeros doce meses, se ha inscrito en
el servicio de empleo competente con el fin de encontrar un trabajo. En este caso, la condicion de trabajador se mantendra
durante un periodo que no podra ser inferior a seis meses.
« Si sigue una formacion profesional. Salvo que se encuentre en situacion de paro involuntario, el mantenimiento de la condi-
cion de trabajador exigira que la formacion guarde relacion con el empleo previo.
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— De un seguro de enfermedad publico o privado, contratado en Espafia o en otro pais,
que proporcione cobertura en Espafia durante su periodo de residencia equivalente a la
proporcionada por el Sistema Nacional de Salud.

4. Es un estudiante y esta matriculado en un centro publico o privado reconocido o finan-

ciado por la administracion educativa para cursar estudios o formacion profesional, y cuenta
con un seguro de enfermedad publico o privado contratado en Espaiia u otro pais que
proporcione una cobertura completa en Espaiia y declaracién responsable de que se posee
recursos suficientes para si y los miembros de su familia, para no convertirse en una carga
para la asistencia social de Espafia durante su periodo de residencia

Es un miembro de la familia nacional de un Estado miembro que acomparia o se retine con
un ciudadano comunitario que cumple alguna de las condiciones anteriores. El familiar puede
ser:

— En el supuesto de estudiante: su conyuge o pareja de hecho inscrita o los hijos del estu-
diante y de su conyuge o pareja a cargo.

— Enlos demas supuestos, el conyuge o pareja de hecho inscrita, sus descendientes directos
y los de su conyuge o pareja menores de veintiun afios o incapaces o mayores de dicha
edad que vivan a su cargo, y sus ascendientes irectos o los de su conyuge o de la pareja
registrada que vivan a su cargo.

6. Es un miembro de la familia no nacional de un Estado miembro que acompafa o se reune

con un ciudadano comunitario que cumple alguna de las condiciones anteriores.

CERTIFICADO DE REGISTRO

El ciudadano comunitario que pretenda permanecer o fijar su residencia en Espaifia durante mas
de tres meses esta obligado a solicitar personalmente su inscripcion en el Registro Central de
Extranjeros.

En relacion con la referida solicitud cabe significar que:

Debera presentarse en el plazo de tres meses contados desde la fecha de entrada en Espafia
ante la oficina de extranjeros de la provincia donde pretendan permanecer o fijar su resi-
dencia o, en su defecto, ante la Comisaria de Policia correspondiente.

Junto a la solicitud de inscripcion, debera presentarse el pasaporte o documento nacional
de identidad valido y en vigor del solicitante, asi como la documentacion acreditativa del
cumplimiento de los requisitos exigibles para la inscripcion antes expuestos.

En el supuesto de que el pasaporte o el documento nacional de identidad estén caducados,
debera aportarse copia de éstos y de la solicitud de renovacion.

Formalizada la solicitud, se expide de forma inmediata un certificado de registro en el que cons-
tara el nombre, nacionalidad y domicilio de la persona registrada, su numero de identidad de
extranjero, y la fecha de registro.
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CIENCIAS JURIDICAS
ENTRADA, LIBRE CIRCULACION Y RESIDENCIA EN ESPANA DE CIUDADANOS DE LA UE Y DE OTROS ESTADOS PARTE EN EL

TARJETA DE RESIDENCIA DE FAMILIAR DE CIUDADANO DE LA UNION

Por su parte, los miembros de la familia de un ciudadano de un Estado miembro de la Union
Europea que pretendan residir en Espaiia por un periodo superior a tres meses estan obligados
a solicitar y obtener una tarjeta de residencia de familiar de ciudadano de la Unidn.

En relacion con la referida solicitud cabe significar que:
e Deberd presentarse en el plazo de tres meses desde la fecha de entrada en Espafia, ante la

Oficina de Extranjeros de la provincia donde el interesado pretenda permanecer o fijar su
residencia o, en su defecto, ante la Comisaria de Policia correspondiente.

e Entodo caso, se entregara de formainmediata un resguardo acreditativo de la presentacion
de la solicitud de la tarjeta, que sera suficiente para acreditar su situacion de estancia legal
hasta la entrega de la tarjeta.

e |a tenencia del resguardo no podra constituir condicidn previa para el ejercicio de otros
derechos o la realizacién de tramites administrativos, siempre que el beneficiario de los
derechos pueda acreditar su situacion por cualquier otro medio de prueba.

e Junto con el impreso de solicitud de la tarjeta de residencia de familiar de ciudadano de
la Union, cumplimentado en el modelo oficial establecido al efecto, debera presentarse la
documentacion siguiente:

— Pasaporte valido y en vigor del solicitante. En el supuesto de que el documento esté
caducado, deberd aportarse copia de éste y de la solicitud de renovacion.

— Documentacion acreditativa, en su caso debidamente traducida y apostillada o legalizada,
de la existencia del vinculo familiar, matrimonio o union registrada que otorga derecho
a la tarjeta.

— Certificado de registro del familiar ciudadano de un Estado miembro de la Union Europea
o de otro Estado parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econdmico Europeo al que acom-
pafian o con el que van a reunirse.

— Documentacion acreditativa, en los supuestos en los que asi se exija en el articulo 2 del
presente real decreto, de que el solicitante de la tarjeta vive a cargo del ciudadano de
un Estado miembro de la Union Europea o de otro Estado parte en el Acuerdo sobre el
Espacio Econdmico Europeo del que es familiar.

— Tres fotografias recientes en color, en fondo blanco, tamario carné.

En lo que respecta a la tarjeta de residencia de familiar de ciudadano de la Unidn, cabe referir que:

1. Su expedicion de la tarjeta de residencia debera realizarse en el plazo de los tres meses
siguientes a la presentacion de la solicitud.

2. Laresolucién favorable tendra efectos retroactivos, entendiéndose vigente la situacién de

residencia desde la fecha acreditada de entrada en Espaiia siendo familiar de ciudadano de
la Union.
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3. Tendra una validez de cinco aiios a partir de la fecha de su expedicién, o por el periodo
previsto de residencia del ciudadano de la Unién o de un Estado parte en el Acuerdo sobre el
Espacio Econdmico Europeo, si dicho periodo fuera inferior a cinco afios.

4. Sifuese necesaria la renovacion de la tarjeta de residencia antes de la adquisicién del derecho
a residir con caracter permanente, dicha renovacion se tramitara conforme a lo dispuesto
anteriormente, si bien en el caso de ascendientes y descendientes no se exigira la aportacion
de la documentacion acreditativa de la existencia del vinculo familiar que da derecho a la
expedicion de la tarjeta.

5. Lavigencia de la tarjeta de residencia de familiar de ciudadano de la Unién caducara por
las ausencias superiores a seis meses en un afio.

No obstante, dicha vigencia no se vera afectada:

— Por las ausencias de mayor duracidén del territorio espafiol que se acredite sean debidas
al cumplimiento de obligaciones militares.

— Por las ausencias que no se prolonguen mas de doce meses consecutivos y sean debidas
a motivos de gestacion, parto, posparto, enfermedad grave, estudios, formacion profe-
sional, o traslados por razones de caracter profesional a otro Estado miembro o a un
tercer pais.

— Por las ausencias, cualquiera que sea su duracion, de los titulares de tarjetas:

° Vinculados mediante una relacion laboral a organizaciones no gubernamentales,
fundaciones o asociaciones, inscritas en el registro general correspondiente y reco-
nocidas oficialmente de utilidad publica como cooperantes, y que realicen para
aquéllas proyectos de investigacion, cooperacién al desarrollo o ayuda humanitaria,
llevados a cabo en el extranjero.

o O que permanezcan en el territorio de otro Estado miembro de la Unién Europea
para la realizacidén de programas temporales de estudios promovidos por la Union.

MANTENIMIENTO DEL DERECHO DE RESIDENCIA POR LOS FAMILIARES DE
CIUDADANO COMUNITARIO DE UN ESTADO MIEMBRO

Pueden darse diferentes circunstancias en las que desaparece del territorio espaiiol el ciudadano
de la Unién que da lugar al derecho a la residencia de sus familiares, por lo que hay que ver como
estos pueden mantener su derecho a residir en territorio espafiol siguiendo beneficiandose del
régimen comunitario.

Dichas circunstancias afectan de distinta forma dependiendo de la nacionalidad que tengan los familiares:
1. Familiares con nacionalidad comunitaria:

— Fallecimiento del ciudadano de la Union. no afecta al derecho

de residencia de los
miembros de su familia
ciudadanos de uno de
dichos Estados.

— Salida de Espafia del ciudadanos de la Union. |

— Nulidad del vinculo matrimonial/divorcio/cancela-
cion de la inscripcion de pareja registrada. -

CIENCIAS

JURIDICAS 296



CIENCIAS JURIDICAS

ENTRADA, LIBRE CIRCULACION Y RESIDENCIA EN ESPANA DE CIUDADANOS DE LA UE Y DE OTROS ESTADOS PARTE EN EL
ACUERDO SOBRE EL EEE. DERECHOS Y LIBERTADES DE LOS EXTRANJEROS Y SU INTEGRACION SOCIAL. REAGRUPACION
FAMILIAR. GARANTIAS JURIDICAS. MEDIDAS ANTIDISCRIMINATORIAS. ENTRADA Y SALIDA DEL TERRITORIO ESPANOL. TRANSITO
AEROPORTUARIO. ESTANCIA EN ESPANA. RESIDENCIA TEMPORAL. RESIDENCIA DE LARGA DURACION. EXTINCION DE LAS
AUTORIZACIONES DE RESIDENCIA O DE RESIDENCIA'Y TRABAJO: TRABAJADORES TRANSFRONTERIZOS. MENORES EXTRANJEROS.

2. Familiares no nacionales de un Estado comunitario:

— Fallecimiento del ciudadano de la Unién: no afecta a su derecho de residencia, siempre
que estos hayan residido en Espafia, en calidad de miembros de la familia, antes del falle-
cimiento del titular del derecho. Dichos familiares tienen la obligacion de comunicar el
fallecimiento a las autoridades competentes.

— Salida de Espaiia del ciudadano de la Unién: no supone la pérdida del derecho de resi-
dencia de sus hijos ni del progenitor que tenga atribuida la custodia efectiva de estos,
con independencia de su nacionalidad, siempre que dichos hijos residan en Espafia y se
encuentren matriculados en un centro de ensefianza para cursar estudios, ello hasta la
finalizacion de estos.

— Nulidad del vinculo matrimonial/divorcio/cancelacién de la inscripcion de pareja
registrada: el familiar no comunitario tiene la obligacion de comunicar dicha circuns-
tancia a las autoridades competentes.

Para conservar el derecho de residencia debe acreditar:

1. La duracién de al menos tres afios del matrimonio o situacién de pareja registrada,
hasta el inicio del procedimiento judicial de nulidad del matrimonio, divorcio o de la
cancelacion de la inscripcion como pareja registrada, de los cuales deberd acreditarse
que al menos uno de los afios ha transcurrido en Espafia.

2. El otorgamiento por mutuo acuerdo o decisién judicial, de la custodia de los hijos
del ciudadano comunitario, al ex conyuge o ex pareja registrada que no sea ciudadano
de un Estado miembro de la Union Europea ni de un Estado parte en el Acuerdo sobre
el Espacio Econdmico Europeo.

3. La existencia de circunstancias especialmente dificiles como:

— Haber sido victima de violencia de género durante el matrimonio o la situacion
de pareja registrada. Esta circunstancia se considerara acreditada:

Provisionalmente, cuando exista:
Una orden de proteccion a su favor.

Un informe del Ministerio Fiscal en el que se indique la existencia de
indicios de violencia de género.

Definitivamente: cuando haya recaido resolucion judicial de la que se
deduzca que se han producido las circunstancias alegadas.

— Haber sido sometido a trata de seres humanos por su conyuge o pareja durante
el matrimonio o la situacion de pareja registrada, circunstancia que se consi-
derara acreditada:

Provisionalmente: cuando exista un proceso judicial en el que el cényuge
0 pareja tenga la condicion de imputado y su familiar la de posible victima.

Definitivamente: cuando haya recaido resolucién judicial de la que se
deduzca que se han producido las circunstancias alegadas.
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4. Laresolucion judicial o convenio de mutuo acuerdo entre las partes que determine
el derecho de visita, al hijo menor, del ex conyuge o ex pareja registrada que no sea
ciudadano de un Estado miembro de la Union Europea o de un Estado parte en el
Acuerdo sobre el Espacio Economico Europeo, cuando dicho menor resida en Espafia
y dicha resolucion o acuerdo se encuentre vigente.

5.5 Residencia permanente

El derecho a la residencia permanente corresponde:

1. Alos ciudadanos comunitarios y a los miembros de su familia que no sean nacionales de uno
de dichos Estados que hayan residido legalmente en Espaiia durante un periodo continuado
de cinco afios.

2. A las personas en las que concurra alguna de las siguientes circunstancias, sin que tenga
que finalizar el periodo de cinco aios:

— Trabajadores por cuenta propia o ajena que, en el momento en que cese su actividad
hayan ejercido su actividad en Espaina durante, al menos, los ultimos doce meses'! y
hayan residido en Espaiia de forma continuada durante mas de tres afios:

° Y hayan alcanzado la edad prevista en la legislacion esparfiola para acceder a la jubi-
lacidon con derecho a pension.

o O sison trabajadores por cuenta ajena, hayan dejado de ocupar la actividad remune-
rada con motivo de una jubilacién anticipada.

— Trabajadores por cuenta propia o ajena que hayan cesado en el desempeiio de su acti-
vidad como consecuencia de incapacidad permanente, habiendo residido en Espaia
durante mas de dos afios sin interrupcion??.

No obstante, no se exige acreditar tiempo alguno de residencia si la incapacidad resultara
de accidente de trabajo o de enfermedad profesional que dé derecho a una pension de
la que sea responsable, total o parcialmente, un organismo del Estado espafiol.

— Trabajadores por cuenta propia o ajena que, después de tres afios consecutivos de acti-
vidad®®y de residencia continuadas en territorio espaiiol desempefien su actividad, por
cuenta propia o ajena, en otro Estado miembro y mantengan su residencia en Espaiia,
regresando al territorio espaiol diariamente o, al menos, una vez por semana. A los
exclusivos efectos del derecho de residencia, los periodos de actividad ejercidos en otro
Estado miembro de la Unidn Europea se consideraran cumplidos en Espafia.

11 A estos efectos, los periodos de desempleo involuntario, debidamente justificados por el servicio publico de empleo com-
petente, los periodos de suspension de la actividad por razones ajenas a la voluntad del interesado, y las ausencias del puesto de
trabajo o las bajas por enfermedad o accidente se consideraran como periodos de empleo.

12 La condicion de duracion de residencia no se exigira si el conyuge o pareja registrada del trabajador es ciudadano espanol o
ha perdido su nacionalidad espafiola tras su matrimonio o inscripcion como pareja con el trabajador.

13 A estos efectos, los periodos de desempleo involuntario, debidamente justificados por el servicio publico de empleo com-
petente, los periodos de suspension de la actividad por razones ajenas a la voluntad del interesado, y las ausencias del puesto de
trabajo o las bajas por enfermedad o accidente se consideraran como periodos de empleo.
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Los miembros de la familia del trabajador por cuenta propia o ajena que residan con él en Espaia
tendran, con independencia de su nacionalidad, derecho de residencia permanente cuando el
propio trabajador haya adquirido para si el derecho de residencia permanente por hallarse incluido
en alguno de los supuestos ya vistos, expidiéndoseles o renovandose, cuando fuera necesario, una
tarjeta de residencia permanente de familiar de ciudadano de la Union.

Si el titular del derecho a residir en territorio espafiol fallece en el curso de su vida activa, con
anterioridad a la adquisicion del derecho de residencia permanente en Espaiia, los miembros de
su familia que hubieran residido con él en el territorio nacional tienen derecho a la residencia
permanente siempre y cuando concurra alguna de las siguientes circunstancias:

e Que el titular del derecho a residir en territorio espaiol hubiera residido, de forma conti-
nuada en Espafia, en la fecha del fallecimiento durante, al menos, dos afios.

e Que el fallecimiento se haya debido a accidente de trabajo o enfermedad profesional.

e Que el cényuge supérstite fuera ciudadano espariol y hubiera perdido la nacionalidad espa-
fiola como consecuencia del matrimonio con el fallecido.

CERTIFICADO DE REGISTRO

A peticion delinteresado, la Oficina de Extranjeros de la provincia donde este tenga su residencia
o, en su defecto, la Comisaria de Policia correspondiente, expedira, con la mayor brevedad posible
y tras verificar la duracion de la residencia, un certificado del derecho a residir con caracter
permanente.

TARJETA DE RESIDENCIA PERMANENTE

Las autoridades competentes expediran a los miembros de la familia con derecho de residencia
permanente que no sean nacionales de otro Estado miembro de la Unién europea o de un Estado
parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo, una tarjeta de residencia permanente,
en el plazo de tres meses contados desde la fecha en que la correspondiente solicitud haya tenido
entrada en el registro del drgano competente para su tramitacion.

Dicha solicitud debe presentarse en el modelo oficial establecido al efecto, durante el mes ante-
rior a la caducidad de la tarjeta de residencia, aunque se puede presentar también dentro de los
tres meses posteriores a dicha fecha de caducidad, sin perjuicio de la sancion administrativa que
corresponda.

Junto con la solicitud de la citada tarjeta de residencia permanente, debera presentarse la docu-
mentacidn siguiente:

e Pasaporte valido y en vigor del solicitante. En el supuesto de que dicho documento esté
caducado, deberd aportarse copia de este y de la solicitud de renovacion.

e Documentacion acreditativa del supuesto que da derecho a la tarjeta.

e Tres fotografias recientes en color, en fondo blanco, tamafio carné.
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PERDIDA DEL DERECHO DE RESIDENCIA PERMANENTE Y CADUCIDAD DE LA
TARJETA

Elderecho a la residencia permanente se pierde por ausencia del territorio espafiol durante mas
de dos afios consecutivos.

La tarjeta de residencia permanente para familiares de ciudadanos de la Unién es renovable
automaticamente cada diez afios. Las interrupciones de residencia no superiores a dos afios
consecutivos, no afectan a su vigencia.

5.6 Tramitacion y resolucion de las solicitudes
y expedicion y vigencia del certificado de
registro y de la tarjeta de residencia

Las solicitudes de los certificados de registro y tarjetas de residencia:
— Se presentaran personalmente en el modelo oficial establecido al efecto.
— Se tramitaran con caracter preferente.

— No supondran obstaculo alguno a la permanencia provisional de los interesados en
Espafia, ni al desarrollo de sus actividades.

Las Autoridades competentes para tramitar y resolver las solicitudes de certificado de registro
o de tarjetas de residencia

— Podran, excepcionalmente, recabar informacién sobre posibles antecedentes penales
del interesado a las autoridades del Estado de origen o a las de otros Estados.

— Asimismo, cuando asi lo aconsejen razones de salud publica, podran exigir al interesado
la presentacién de certificado médico acreditativo de su estado de salud.

La expedicion del certificado de registro o de la tarjeta de residencia:
— Serealizara de conformidad con los modelos que determinen las Autoridades competente.

— Y previo abono de la tasa correspondiente cuya cuantia sera equivalente a la que se exige
a los espafioles para la obtencion y renovacion del documento nacional de identidad.

La vigencia de los certificados de registro y tarjetas de residencia y el reemplazo de éstos
por un documento acreditativo de la residencia permanente o una tarjeta de residencia
permanente, respectivamente, estard condicionada al hecho de que su titular continue
encontrandose en alguno de los supuestos que dan derecho a su obtencion.

Los interesados deberan comunicar los eventuales cambios de circunstancias referidos a
su nacionalidad, estado civil o domicilio a la Oficina de Extranjeros de la provincia donde
residan o, en su defecto, a la Comisaria de Policia correspondiente.
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e Sin perjuicio de la obligacion de los ciudadanos de los Estados miembros de la Union Europea
y de los restantes Estados parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econdmico Europeo asi como
de sus familiares de solicitar y obtener el certificado de registro o la tarjeta de residencia y sus
correspondientes renovaciones, los mismos podran acreditar ser beneficiarios del régimen
comunitario previsto en el Real Decreto 240/2007 or cualquier medio de prueba admitido
en Derecho.

5.7 Limitaciones por razones de orden publico,
seqguridad publica y salud publica

MEDIDAS

Por razones de orden publico, de seguridad publica o de salud publica'4, se podra adoptar con
respecto a un ciudadano comunitario o a algun miembro de su familia alguna de las medidas
siguientes:

1. Impedir la entrada en Espaiia, aunque los interesados presenten la documentacion exigida.

2. Denegar la inscripcion en el Registro Central de Extranjeros, o la expediciéon o renovacion
de las tarjetas de residencia.

3. Ordenar la expulsion®® o devolucion del territorio espafiol.

Unicamente podra adoptarse una decisidn de expulsion de ciudadanos comunitarios o miem-
bros de su familia que hayan adquirido el derecho de residencia permanente en Espaiia, si
existen motivos graves de orden publico o seguridad publica. Asimismo, antes de adoptarse
una decision en ese sentido, se tendran en cuenta la duracion de la residencia e integracion
social y cultural del interesado en Espafia, su edad, estado de salud, situacion familiar y econo-
mica, y la importancia de los vinculos con su pais de origen.

No puede decretarse la expulsidn o repatriacion respecto a ciudadanos comunitario, salvo
por motivos imperiosos de seguridad publica:

— Si el ciudadano comunitario ha residido en Espafia durante los diez afios anteriores.

— Si es menor de edad, salvo si la repatriacion es conforme al interés superior del menor,
no teniendo dicha repatriacion, en ningun caso, caracter sancionador.

14 Respecto a las razones de salud publica, el art. 15.9 del Real Decreto 240/2007 establece que las Unicas dolencias o enfer-
medades que pueden justificar la adopcion de alguna de las medidas previstas seran las enfermedades con potencial epidémico,
como se definen en los instrumentos correspondientes de la Organizacion Mundial de la Salud, asi como otras enfermedades
infecciosas o parasitarias contagiosas, de conformidad con la legislacion espafiola vigente.

También establece que las enfermedades que sobrevengan tras los tres primeros meses siguientes a la fecha de llegada del in-
teresado, no podran justificar la expulsion de territorio espafol. En los casos individuales en los que existan indicios graves que lo
justifiquen, podra someterse a la persona incluida en el ambito de aplicacion del presente real decreto, en los tres meses siguien-
tes a la fecha de su llegada a Espafia, a un reconocimiento médico gratuito para que se certifique que no padece ninguna de las
enfermedades mencionadas en este apartado. Dichos reconocimientos médicos no podran exigirse con caracter sistematico.

15 La continuidad de la residencia se vera interrumpida por cualquier resolucion de expulsion ejecutada validamente contra el
interesado.
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CRITERIOS

La adopcion de las medidas anteriores se atendra a los siguientes criterios:

Habran de ser adoptada con arreglo a la legislaciéon reguladora del orden publico y la segu-
ridad publica y a las disposiciones reglamentarias vigentes en la materia.

Podran ser revocada de oficio o a instancia de parte al dejar de existir las razones que moti-

varon su adopcion.

No podran ser adoptadas con fines econémicos.
Cuando se adopten por razones de orden publico o de seguridad publica:

— Las medidas deberan estar fundadas exclusivamente en la conducta personal de quien
sea objeto de ellas, que, en todo caso, debera constituir una amenaza real, actual y sufi-
cientemente grave que afecte a un interés fundamental de la sociedad y que sera valo-
rada, por el drgano competente para resolver, en base a los informes de las Autoridades
policiales, fiscales o judiciales que obren en el expediente.

— La existencia de condenas penales anteriores no constituira, por si sola, razéon para
adoptar dichas medidas.

ESPECIFICIDADES DE LA EXPULSION

1. Si una resolucion de expulsion fuera a ejecutarse mas de dos afios después de haberse

dictado, las autoridades competentes deben comprobar y valorar:

— Posibles cambios de circunstancias que pudieran haberse producido desde el momento
en el que se adoptd la decision de expulsion.

— Asi como la realidad de la amenaza que el interesado representa para el orden publico
o la sequridad publica.

2. La caducidad del documento de identidad o del pasaporte con el que el interesado efectuase

Wec"“‘&\}\k
NO .
E@

su entrada en Espafia, o, en su caso, de la tarjeta de residencia, no podra ser causa de expulsion.

El incumplimiento de la obligacion de solicitar la tarjeta de residencia o del certificado de
registro conllevara la aplicacion de las sanciones pecuniarias que, en idénticos términos
y para supuestos similares, se establezca para los ciudadanos espafioles en relacion con el
Documento Nacional de Identidad.

La resolucién administrativa de expulsidn de un titular de tarjeta o certificado de registro
requiere, con anterioridad a que se dicte, el informe previo de la Abogacia del Estado en la
provincia, salvo cuando haya razones de urgencia debidamente motivadas.

La resolucion de la Autoridad competente que ordene la expulsion de personas solicitantes
de tarjeta de residencia o certificado de registro debe ser sometida, previa peticién del
interesado, a examen de la Direccidn del Servicio Juridico del Estado o de la Abogacia del
Estado en la provincia. El dictamen de la Abogacia del Estado serd sometido a la autoridad
competente para que confirme o revoque la anterior resolucion.
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5. Cuando la presentacion de recurso administrativo o judicial contra la resolucién de expul-
sidon vaya acomparada de la solicitud de una medida cautelar de suspensién de la ejecucion
de dicha resolucién, no podra producirse dicha expulsion hasta el momento en que se
haya adoptado la decisidon sobre la medida cautelar, excepto si se da una de las siguientes
circunstancias:

— Que la resolucion de expulsidn se base en una decision judicial anterior.
— Que las personas afectadas hayan tenido acceso previo a la revision judicial.

— Que la resolucion de expulsion se base en motivos imperiosos de seguridad publica.

Durante la sustanciacién del recurso judicial, el interesado no podra permanecer en terri-
torio espaiiol, salvo en el tramite de vista, en que podra presentar personalmente su defensa,
excepto:

— Si concurren motivos graves de orden publico o de seguridad publica.
— Si el recurso se refiera a una denegacion de entrada en el territorio.

6. Las resoluciones de expulsion son dictadas por los Subdelegados del Gobierno (o Delegados
del Gobierno en las Comunidades Autdnomas uniprovinciales), debiendo ser motivadas, con
informacion acerca de:

— Los recursos que se puedan interponer contra ellas, plazo para hacerlo y autoridad ante
quien se deben formalizar.

— Plazo concedido para abandonar el territorio espafiol: las resoluciones de expulsién
deben establecer un plazo para abandonar el territorio espafiol que no puede ser inferior
a un mes a partir de la fecha de notificacion.,, si bien:

o Dicho plazo puede ser excepcionado en los supuestos en que concurra alguna de
las circunstancias mencionadas en el anterior punto 5.

° Y en casos urgentes, debidamente justificados, dicho plazo puede ser inferior a un
mes.

PROHIBICION DE ENTRADA

Las personas que hayan sido objeto de una decision de prohibicion de entrada en Espafia podran
presentar una solicitud de levantamiento de la misma en un plazo razonable, determinado por
la Autoridad competente en funcion de las circunstancias concurrentes, y que constara en la
resolucién por la que se determine la prohibicion de entrada.

Dicha solicitud de levantamiento de la prohibicion de entrada debe realizarse alegando los motivos
que demuestren un cambio material de las circunstancias que justificaron la prohibicion de entrada
en Espana. En todo caso, dicha solicitud podra ser presentada transcurridos tres afios desde la
ejecucion de la decision de prohibicion de entrada en Espaiia.

La solicitud debe ser resuelta por la Autoridad competente que decretd dicha prohibicion de

entrada, en un plazo maximo de tres meses a partir de su presentacion. Durante el tiempo en el
que dicha solicitud es examinada, el afectado no podra entrar en Espafa.
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ACERCA DEL PROCEDIMIENTO

En lo no previsto en materia de procedimientos en el Real Decreto 240/2007, se estara a lo dispuesto:
e EnlaLOEX.
e En su Reglamento, aprobado por Real Decreto 557/2011.
e EnlaLey 39/2015, de procedimiento administrativo comun y en su normativa de desarrollo,

con caracter supletorio y en la medida en que no se oponga a lo dispuesto en los Tratados
constitutivos de las Comunidades Europeas y el derecho derivado de los mismos.
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CIENCIAS JURIDICAS
ENTRADA, LIBRE CIRCULACION Y RESIDENCIA EN ESPANA DE CIUDADANOS DE LA UE Y DE OTROS ESTADOS PARTE EN EL

6. Régimen general: derechosy
libertades

0.1 Los extranjeros en la Constitucion

La Constitucion Espafiola realiza una primera aproximacion al estatuto juridico de los extranjeros
en Espafa en su art. 13:

Art. 13

1. Los extranjeros gozaran en Esparia de las libertades publicas que garantiza el presente Titulo
en los términos que establezcan los tratados y la ley.

2. Solamente los esparioles seran titulares de los derechos reconocidos en el articulo 23, salvo
lo que, atendiendo a criterios de reciprocidad, pueda establecerse por tratado o ley para el
derecho de sufragio activo y pasivo en las elecciones municipales.

3. La extradicion solo se concedera en cumplimiento de un tratado o de la ley, atendiendo al
principio de reciprocidad. Quedan excluidos de la extradicion los delitos politicos, no consi-
derandose como tales los actos de terrorismo.

4. La ley establecera los términos en que los ciudadanos de otros paises y los apatridas podran
gozar del derecho de asilo en Espafia.

6.2 Derechos y libertades de los extranjeros en
la Ley de Extranjeria

En su art. 3, la LOEX establece:

¢ Que los extranjeros gozaran en Espaiia de los derechos y libertades reconocidos en el Titulo
| de la Constitucion en los términos establecidos:

— Enlos Tratados internacionales.
— En la Ley de Extranjeria.
— Enlas Leyes que regulen el ejercicio de cada uno de ellos.

e Que se entendera, como criterio interpretativo general, que los extranjeros ejercitan los
derechos que les reconoce esta Ley en condiciones de igualdad con los espafioles.
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Que las normas relativas a los derechos fundamentales de los extranjeros seran interpre-
tadas de conformidad con:

— La Declaracion Universal de Derechos Humanos.
— Los Tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias vigentes en Espafia.
No puede alegarse la profesion de creencias religiosas o convicciones ideoldgicas o cultu-

rales de signo diverso para justificar la realizacién de actos o conductas contrarios a las
mismas.

La LOEX hace una catalogacion de los derechos y libertades de los extranjeros en Espafia. Se estu-
dian a continuacion.

DERECHO A LA DOCUMENTACION

Se encuentra regulado en el art. 4 LOEX, en el art. 13 Ley Organica 4/2015 de Proteccion de la
Seqguridad Ciudadana y en el art. 205 RDEX.

Supone en sintesis:

El derecho y el deber de conservar y portar la documentacion que acredite su identidad:
— La expedida por las autoridades competentes del pais de origen o de procedencia.

— La que acredite su situacion en Espafia.

El deber, en el caso de extranjeros a los que se haya expedido un visado o una autorizacién
para permanecer en Espaiia por un periodo superior a seis meses, de solicitar personalmente
la tarjeta de identidad de extranjero en el plazo de un mes?*® desde:

— Su entrada en Espafia.

— O que se conceda la autorizacion.

El derecho de los extranjeros a no ser privados de su documentacion, salvo en los supuestos
y con los requisitos previstos en la LOEX y en la Ley Organica 4/2015 sobre Proteccién de
la Seguridad Ciudadana. De su documentacién de origen solo podran ser privados en el
curso de investigaciones judiciales penales.

El deber de exhibir la documentacion y permitir la comprobacién de sus medidas de segu-
ridad cuando sean requeridos por las autoridades o sus agentes, en ejercicio de sus funciones.

El deber de pedir inmediatamente otro documento con misma validez y vigencia en caso:
— De extravio

— De destruccion de la Tarjeta de Identidad de Extranjero.

— De inutilizacion

16 Excepto los titulares de un visado de residencia y trabajo de temporada.

CIENCIAS

JURIDICAS 306



CIENCIAS JURIDICAS

ENTRADA, LIBRE CIRCULACION Y RESIDENCIA EN ESPARNA DE CIUDADANOS DE LA UE Y DE OTROS ESTADOS PARTE EN EL
ACUERDO SOBRE EL EEE. DERECHOS Y LIBERTADES DE LOS EXTRANJEROS Y SU INTEGRACION SOCIAL. REAGRUPACION
FAMILIAR. GARANTIAS JURIDICAS. MEDIDAS ANTIDISCRIMINATORIAS. ENTRADA Y SALIDA DEL TERRITORIO ESPANOL. TRANSITO
AEROPORTUARIO. ESTANCIA EN ESPANA. RESIDENCIA TEMPORAL. RESIDENCIA DE LARGA DURACION. EXTINCION DE LAS
AUTORIZACIONES DE RESIDENCIA O DE RESIDENCIA Y TRABAJO: TRABAJADORES TRANSFRONTERIZOS. MENORES EXTRANJEROS.

e Deber de poner personalmente en conocimiento de la Comisaria de Policia o de los servi-
cios policiales en las Oficinas de Extranjeros del lugar donde residan, en el plazo de un mes:

— Los cambios de nacionalidad.
— Los cambios de domicilio habitual.

— Las modificaciones de las circunstancias familiares o de cualquier otro tipo que afecten
a los datos consignados en la Tarjeta de Identidad de Extranjero.

Deber de comunicar dichas circunstancias en el plazo de quince dias en el caso de que sean
requeridos para ello.

DERECHO A LA LIBERTAD DE CIRCULACION

Se encuentra regulado en el art. 5 LOEX. Segun la literalidad del art. 19 de la Constitucion, son los
espanoles los que tienen derecho a elegir libremente su residencia y a circular por el territorio
nacional. No obstante, no solo ellos son titulares de este derecho.

Actualmente, el Tribunal Constitucional entiende que la literalidad de los preceptos constitucio-
nales reconocedores de derechos no constituye un dato determinante para delimitar su titula-
ridad. Ello significa que se opta por una interpretacion sistematica que exige tener presente, junto
alos arts. 19, 13.1y 10.2 y que supone reconocer la titularidad del derecho a la libre circulacién y
residencia a los extranjeros en territorio espafiol".

Asi, segun la remision que hace el art. 13.1 de la Constitucion a los Tratados y la Ley debe ser enten-
dida en el sentido de que estos pueden decidir como, con qué alcance o en qué condiciones ha
de ejercerse el derecho en el caso de los extranjeros, pero no sobre la atribucion de la titularidad
del mismo.
Elejercicio del derecho a la libertad de circulacion y residencia en territorio espafiol puede, en ciertos
casos, restringirse y queda, ademas, subordinado al cumplimiento de una serie de condiciones
por parte de sus titulares, pues debe:

e Haber entrado en Espafiia regularmente.

e Encontrarse en una situacién de regularidad administrativa.

Esto supone que si el extranjero se halla incurso en cualquiera de las situaciones de irregula-
ridad administrativa que contempla la Ley, puede ser expulsado.

El art. 5 establece para estos extranjeros el derecho:
e Acircular libremente por el territorio espariol.

e A elegir su residencia.

17 A este respecto, STC 72/2005 en la que sostiene que el hecho de que el tenor literal del art. 19 de la Constitucion aluda de
forma expresa unicamente a los espafioles no implica que los extranjeros no puedan ser titulares de los derechos fundamentales
garantizados en esa horma constitucional.
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No obstante, se prevén limitaciones al ejercicio de este derecho:
e Con caracter general:
— Por los Tratados y las Leyes.
— Acordadas por la autoridad judicial:

o Con caracter cautelar, en un proceso penal o de extradicion en el que el extranjero
tenga la condicion de imputado, victima o testigo.

o Como consecuencia de sentencia firme.

e Con caracter especifico:

— Las acordadas en la declaracion del estado:
o De excepcién.
o Desitio.

— Porrazones de seguridad publica (caracter excepcional). Estas medidas deben adoptarse:
o De forma individualizada.
o De forma motivada.
o En proporcidn a las circunstancias que concurran en cada caso.
Deben ser adoptadas por resolucion del Ministro del Interior, de acuerdo con las garan-
tias juridicas del procedimiento sancionador previsto en la Ley. Su duracién no excedera
del tiempo imprescindible y proporcional a la persistencia de las circunstancias que
justificaron su adopcién, y pueden consistir en:

o La presentacién periddica ante las autoridades competentes.

o El alejamiento de fronteras o nucleos de poblacién concretados singularmente.

DERECHO A LA PARTICIPACION PUBLICA

El Tribunal Constitucional tiene establecido que los derechos reconocidos a los espafioles en el
art. 23.2 de la Constitucion no pertenecen en modo alguno a los extranjeros, con la salvedad del
derecho al sufragio activo y pasivo en las elecciones municipales que pueda reconocerse por Ley
o Tratado, atendiendo a criterios de reciprocidad, conforme dispone el art. 13.2 de la Constitucion
en la redaccion resultante de la reforma constitucional publicada el 28 de agosto de 1992.

De este modo, los extranjeros residentes en Espafia pueden:

e Ser titulares del derecho de sufragio en las elecciones municipales.
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e Ser oidos en los asuntos que les afectan, si estan empadronados en el municipio®. A estos
efectos, tienen todos los derechos establecidos por la legislacion de bases del régimen local®.

Por otro lado, el art. 6 establece que los poderes publicos facilitaran el ejercicio del derecho de
sufragio de los extranjeros en los procesos electorales democraticos del pais de origen.

LIBERTAD DE REUNION Y MANIFESTACION

Elart. 7 LOEX establece que los extranjeros tienen el derecho de reuniéon en las mismas condiciones
que los esparioles. A estos efectos, establece que los promotores de reuniones o manifestaciones en
lugares de transito publico daran comunicacion previa a la autoridad competente con la antelacion
prevista en la Ley Organica 9/1983 reguladora del derecho de reunién, la cual no podra prohibirla
o proponer su modificacion sino por las causas previstas en dicha Ley.

LIBERTAD DE ASOCIACION

El art. 8 la reconoce a todos los extranjeros en las mismas condiciones que los espaiioles.

DERECHO A LA EDUCACION

e Menores de dieciséis afios: tienen el derechoy el deber a la educacion, que incluye el acceso
a una enseifanza basica, gratuita y obligatoria.

e Menores de dieciocho afios: tienen derecho a la enseiianza postobligatoria.

e Mayores de dieciocho aifios que se hallen en Espaiia: tienen derecho a la educacién de
acuerdo con lo establecido en la legislacion educativa.

e Mayores de dieciocho afios residentes: tienen el derecho:
— A acceder a las demas etapas educativas i

postobligatorias.
| en las mismas condiciones

— A obtener las titulaciones correspondientes. que los espaioles.

— A acceder al sistema publico de becas. -

El art. 9.3 establece que los poderes publicos promoveran que los extranjeros puedan recibir
ensefianzas para su mejor integracion social.

Por otro lado, los extranjeros residentes que tengan en Espafia menores a su cargo en edad de
escolarizacion obligatoria, deberan acreditar dicha escolarizacion, mediante informe emitido por
las autoridades autondmicas competentes, en las solicitudes de renovacion de su autorizacion o
en su solicitud de residencia de larga duracion.

18 Los Ayuntamientos incorporaran al padron a los extranjeros que tengan su domicilio habitual en el municipio y mantendran
actualizada la informacion relativa a los mismos.

19 Se extiende a los extranjeros empadronados los derechos de participacion publica que el art. 18 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, requladora de las Bases del Régimen Local, reconoce a los vecinos (condicion que se adquiere en el momento de la inscrip-
cion en el padron (art. 15).

20 En caso de alcanzar la edad de dieciocho afios en el transcurso del curso escolar, conservaran ese derecho hasta su finalizacion.
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DERECHO AL TRABAJO Y A LA SEGURIDAD SOCIAL

El art. 35 de la Constitucion reconoce el derecho al trabajo de todos los espaioles, lo que no
excluye la operatividad del art. 13.1 de la Constitucion, de forma que los extranjeros pueden gozar
de este derecho en los términos establecidos en los Tratados y en la Ley. Esto permite que esta
ultima exija la previa obtencion de los oportunos permisos de residencia y trabajo?.

Asi, cuando el trabajador extranjero ha obtenido los permisos exigidos legalmente y ha celebrado
validamente un contrato de trabajo, se da una igualdad de trato respecto a los trabajadores espafioles.

No obstante, esto no significa que el contrato celebrado con un extranjero que no posea los
preceptivos permisos quede fuera de la proteccion de la Ley, ya que se reconoce cierta eficacia a
favor del trabajador.

A este respecto, el art. 36.5 LOEX establece que la carencia de la autorizacion de residenciay
trabajo, sin perjuicio de las responsabilidades del empresario a que dé lugar, incluidas las de
Seguridad Social, no invalidara el contrato de trabajo respecto a los derechos del trabajador
extranjero, ni sera obstaculo para la obtencién de las prestaciones derivadas de supuestos contem-
plados por los convenios internacionales de proteccion a los trabajadores u otras que pudieran
corresponderle, siempre que sean compatibles con su situacion.

No obstante, establece que en todo caso, el trabajador que carezca de autorizacién de residencia
y trabajo no podra obtener prestaciones por desempleo.

Elart. 10 LOEX establece que los extranjeros residentes que reunan los requisitos previstos en esta
Ley Organicay en las disposiciones que la desarrollen tienen derecho:

e A ejercer una actividad remunerada:
— Por cuenta propia.
— Por cuenta ajena.

e Aacceder al sistema de la Seguridad Social, de conformidad con la legislacion vigente

e Aaccederal empleo publico, en los términos previstos en el Real Decreto Legislativo 5/2015
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.
A este respecto, el art. 574 EBEP establece que los extranjeros con residencia legal en Espafia

podran acceder a las Administraciones Publicas, como personal laboral, en igualdad de condi-
ciones que los espanoles

21 Asilo entendio el Tribunal Constitucional en su Sentencia 107/1984, en la que sostuvo que la exigencia de una autorizacion de
residencia para reconocer la capacidad de celebrar validamente un contrato de trabajo no se oponia a la Constitucion. La legisla-
cion espafiola exige, como regla general, una autorizacion de trabajo (y de residencia) para contratar validamente la prestacion de
servicios laborales.
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LIBERTAD DE SINDICACION Y HUELGA

El art. 11 LOEX establece que los extranjeros tienen derecho, en las mismas condiciones que los
trabajadores espaiioles, a:

1. Sindicarse libremente?.
2. Afiliarse a una organizacion profesional.

3. Ejercer el derecho a la huelga.

DERECHO A LA ASISTENCIA SANITARIA

Elart. 12 LOEX establece que los extranjeros tienen derecho a la asistencia sanitaria en los términos
previstos en la legislacion vigente en materia sanitaria.

Son titulares del derecho a la proteccion de la salud y a la atencidn sanitaria:

1. Todas las personas con nacionalidad espafiola y las personas extranjeras que tengan esta-
blecida su residencia en el territorio espafiol.

Para hacer efectivo el derecho con cargo a los fondos publicos de las administraciones
competentes, las personas titulares de los citados derechos deberan encontrarse en alguno
de los siguientes supuestos:

o Tener nacionalidad espafiola y residencia habitual en el territorio espariol.

o Tener reconocido su derecho a la asistencia sanitaria en Espafia por cualquier otro
titulo juridico, aun no teniendo su residencia habitual en territorio espafiol, siempre
gue no exista un tercero obligado al pago de dicha asistencia.

o Ser persona extranjera y con residencia legal y habitual en el territorio espafiol y no
tener la obligacion de acreditar la cobertura obligatoria de la prestacion sanitaria por
otra via.

Aguellas personas que no tengan derecho a la asistencia sanitaria con cargo a fondos publicos,
podran obtener dicha prestacion mediante el pago de la correspondiente contraprestacion o
cuota derivada de la suscripcion de un convenio especial.

2. Las personas extranjeras no registradas ni autorizadas como residentes en Espafia tienen
derecho a la proteccién de la salud y a la atencidn sanitaria en las mismas condiciones que
las personas con hacionalidad espaiiola.

La citada asistencia sera con cargo a los fondos publicos de las administraciones competentes
siempre que dichas personas cumplan todos los siguientes requisitos:

o No tener la obligacion de acreditar la cobertura obligatoria de la prestacion sanitaria
por otra via, en virtud de lo dispuesto en el derecho de la Unidn Europea, los convenios
bilaterales y demas normativa aplicable.

22 ElTribunal Constitucional ha declarado inconstitucionales los arts. de la Ley de Extranjeria que condicionaban el ejercicio de
los derechos de reunion, manifestacion y asociacion y la libertad de sindicacion a poseer autorizacion de estancia o residencia en
Espafia.
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o No poder exportar el derecho de cobertura sanitaria desde su pais de origen o
procedencia.

o No existir un tercero obligado al pago.

DERECHOS EN MATERIA DE VIVIENDA

El art. 13 LOEX establece que los extranjeros residentes tienen derecho a acceder a los sistemas
publicos de ayudas en materia de vivienda en los términos que establezcan las Leyes y las
Administraciones competentes.

Por otro lado, reconoce el derecho, en igualdad de condiciones que los espafioles, a obtener dichas
ayudas en el caso de extranjeros residentes de larga duracion.

DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIALY A LOS SERVICIOS SOCIALES
El art. 14 LOEX establece varios puntos:
e | os extranjeros residentes tienen derecho:

— Aacceder alas prestacionesy servicios de la Seguridad Social en las mismas condiciones
que los espafioles

— Alosserviciosy a las prestaciones sociales, generales y basicas asi como especificas, en
las mismas condiciones que los espafioles.

e | os extranjeros, cualquiera que sea su situacion administrativa, tienen derecho a los servicios
y prestaciones sociales basicas.

SUJECION DE LOS EXTRANJEROS A LOS MISMOS IMPUESTOS QUE LOS
ESPANOLES

El art. 15 LOEX dispone que, sin perjuicio de lo dispuesto en los acuerdos aplicables sobre doble
imposicion internacional, los extranjeros estan sujetos, con caracter general, a los mismos
impuestos que los espafioles.

Por otro lado, se establece el derecho de los extranjeros a transferir sus ingresos y ahorros obte-
nidos en Espaiia:

e Asu pais.

e A cualquier otro pais.
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DERECHO A LA INTIMIDAD FAMILIAR

El art. 16 proclama el derecho de los extranjeros residentes:

¢ Alavida en familia. Conforme:
— e Alo establecido en la LOEX.
* Alaintimidad familiar. e Y en los tratados internacionales aplicables.

Como consecuencia del derecho a la vida en familia, los extranjeros residentes en Espaia tienen
derecho a reagrupar con ellos a determinados familiares:

1. El cényuge del residente?, con determinados requisitos:

— Que el conyuge no se encuentre separado de hecho o de derecho.

— Que el matrimonio no se haya celebrado en fraude de Ley.

— Sielextranjero residente esta casado en segundas o posteriores nupcias por la disolucion
de cada uno de sus anteriores matrimonios solo puede reagrupar al nuevo conyuge Si

acredita que la disolucion ha tenido lugar tras un procedimiento juridico que haya fijado:

o La situacion del conyuge anterior y de sus hijos comunes en cuanto al uso de la
vivienda comun.

° La pension compensatoria a dicho conyuge.

o Los alimentos que correspondan a los hijos menores, o mayores en situacion de
dependencia.

— Sielextranjero residente esta casado en segundas o posteriores nupcias por la nulidad de sus
anteriores matrimonios, debe acreditar que en la disolucion por nulidad han quedado fijados:

o Los derechos econédmicos del conyuge de buena fe y de los hijos comunes.
° Laindemnizacion, en su caso.
2. Los hijos del residente y del conyuge, incluidos los adoptados:
— Menores de dieciocho afios.

— Mayores de dieciocho afios con discapacidad que no sean objetivamente capaces de
proveer a sus propias necesidades debido a su estado de salud.

Si se trata de hijos de uno solo de los conyuges se requiere:
o Que este egjerza en solitario la patria potestad.
° Que se le haya otorgado la custodia y estén efectivamente a su cargo.

o Si se trata de hijos adoptivos debera acreditarse que la resolucion por la que se
acordé la adopcion reune los elementos necesarios para producir efecto en Espaiia.

23 No se puede reagrupar a mas de un conyuge, aunque la Ley personal del extranjero admita esta modalidad matrimonial. Por
otro lado, el conyuge que hubiera adquirido la residencia en Espafia por causa familiar y sus familiares con él agrupados conser-
varan la residencia aunque se rompa el vinculo matrimonial que dio lugar a la adquisicion.
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— Menores de dieciocho afios y mayores de dieciocho afios que no sean objetivamente
capaces de proveer a sus propias necesidades debido a su estado de salud, que no siendo
hijos del residente extranjero, este sea su representante legal y el acto juridico del que
surgen las facultades representativas no sea contrario a los principios del ordenamiento
espafol.

3. Ascendientes en primer grado del reagrupante y de su conyuge cuando:
— Estén asu cargo.

— Sean mayores de sesentay cinco ailos. Excepcionalmente, cuando concurran razones de
caracter humanitario, podra reagruparse al ascendiente menor de sesenta y cinco aios.

— Existan razones que justifiquen la necesidad de autorizar su residencia en Esparia.
Los extranjeros que hubieran adquirido la residencia en virtud de una previa reagrupacion podran,
a su vez, ejercer el derecho de reagrupacion de sus propios familiares, siempre que cumplan dos

condiciones:

e Que cuenten ya con una autorizacién de residenciay trabajo, obtenida independientemente
de la autorizacion del reagrupante.

e Que acrediten reunir los requisitos previstos en la LOEX para reagrupar.

No obstante, si los reagrupados son ascendientes, estos sélo podran ejercer, a su vez, el derecho
de reagrupacion familiar:

e Cuando hayan obtenido la condicidn de residentes de larga duracidon. Excepcionalmente,
el ascendiente reagrupado podra ejercer el derecho de reagrupacion sin necesidad de haber
adquirido la residencia de larga duracion cuando tenga a su cargo:

— Uno o mas hijos menores de edad.

— O hijos con discapacidad que no sean objetivamente capaces de proveer a sus propias
necesidades debido a su estado de salud, .

e Cuando acrediten solvencia econémica.

DERECHO A LA TUTELA JUDICIAL EFECTIVA

El derecho a la tutela judicial efectiva se reconoce en el art. 24.1 de la Constitucion y engloba
en su ambito subjetivo a cualquiera persona fisica, esto es, tanto a los nacionales como a los
extranjeros.

A este respecto, la STC 95/2003, de 22 de mayo recuerda que el derecho a la tutela judicial efectiva
se encuentra entre los derechos que pertenecen a la persona en cuanto taly no como ciudadano,
y que corresponden por igual a espafioles y extranjeros y cuya regulacion ha de ser igual para
ambos.
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El art. 20 LOEX establece que los extranjeros tienen derecho a la tutela judicial efectiva. Este
derecho supone que los procedimientos administrativos en materia de extranjeria deben respetar
las garantias previstas en la legislacion general sobre procedimiento administrativo, especialmente
en lo relativo a:

e Publicidad de las normas.

e Contradiccion.

e Audiencia del interesado.

e Motivacion de las resoluciones (salvo lo dispuesto en el art. 27%).
El art. 20 establece también que las organizaciones constituidas legalmente en Espaina para la
defensa de los inmigrantes, expresamente designadas por estos estan legitimadas para intervenir
como interesadas en los procedimientos administrativos.

DERECHO AL RECURSO CONTRA LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

El art. 21 LOEX establece que los actos y resoluciones administrativas adoptadas en relacion con
los extranjeros seran recurribles con arreglo a lo dispuesto en las Leyes.

El régimen de ejecutividad de los actos administrativos dictados en materia de extranjeria sera
el previsto con caracter general en la legislacion vigente: la suspension de la ejecucion de la
resolucion.
Ahora bien, se exceptua de este criterio la tramitacién de expedientes de expulsién con caracter
preferente.
DERECHO A LA ASISTENCIA JURIDICA GRATUITA
Se encuentra regulado en el art. 22 LOEX. Establece que los extranjeros que se hallen en Espafia
tienen derecho a la asistencia juridica gratuita en los procesos en los que sean parte, cualquiera
que sea la jurisdiccién en la que se sigan, en las mismas condiciones que los ciudadanos
espaioles.
De forma especifica, los extranjeros que se hallen en Espafia tienen derecho:
e A asistencia letrada:
— Enlos procedimientos administrativos que puedan llevar a su:
o Denegacion de entrada.

o Devolucion.

o Expulsion del territorio espaiiol.

24 Esta referido a la denegacion de visado, que unicamente debera ser motivada cuando se trate de visados de residencia para
reagrupacion familiar o para el trabajo por cuenta ajena, asi como en el caso de visados de estancia o de transito.
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— Entodos los procedimientos en materia de proteccion internacional.
e A la asistencia de intérprete si no comprenden o hablan la lengua oficial que se utilice.

Estas asistencias son gratuitas cuando carezcan de recursos economicos suficientes segun los
criterios establecidos en la normativa reqguladora del derecho de asistencia juridica gratuita.

Si el extranjero tuviera derecho a la asistencia juridica gratuita y se encontrase fuera de Espafia, la
solicitud de la misma y, en su caso, la manifestacion de la voluntad de recurrir, podran realizarse
ante la mision diplomatica u oficina consular correspondiente.

En lo que respecta a la asistencia juridica gratuita, hay que sefialar que el art. 2 a) de la Ley 1/1996
de Asistencia Juridica Gratuita, establecia que tienen derecho a la misma:

e Los ciudadanos espafioles.
e Los nacionales de los demas Estados miembros de la Union Europea.

e Los extranjeros que se encuentren en Espaiia cuando acrediten insuficiencia de recursos
para litigar.
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/. Régimen general: entrada y salida del
territorio espanol

CONDICIONES DE ENTRADA

Las condiciones de entrada para los nacionales de terceros paises en las fronteras exteriores estan
reguladas en los arts. 5 CAAS y 6 CFS.

Asi, se establece que para estancias previstas en el territorio de los Estados miembros de una
duracién que no exceda de noventa dias dentro de cualquier periodo de ciento ochenta dias, o
que implica tener en cuenta el periodo de ciento ochenta dias que precede a cada dia de estancia?®,
las condiciones de entrada para los nacionales de terceros paises seran:

1. Estar en posesién de un documento de viaje valido que otorgue a su titular el derecho a
cruzar la frontera y que cumpla los siguientes criterios:

— Debe seguir siendo valido como minimo tres meses después de la fecha prevista de
partida del territorio de los Estados miembros o, en caso de varias visitas, hasta después
de la ultima fecha prevista de salida del territorio del Estado miembro. No obstante, en
caso de urgencia justificado, podra aplicarse una exencion de esta obligacion.

— Debe haberse expedido dentro de los diez afios anteriores.
— Contendra al menos dos paginas en blanco.

2. Estar en posesion de un visado valido, cuando asi lo exija el Reglamento (UE) 2018/1806 del
del Parlamento y del Consejo?8, salvo que sean titulares de un permiso de residencia valido o
de un visado de larga duracion valido.

3. Estar en posesiéon de documentos que justifiquen el objeto y las condiciones de la estancia
previstay disponer de medios de subsistencia suficientes, tanto para el periodo de estancia
previsto como para el regreso al pais de origen o el transito hacia un tercer pais en el que
su admision esté garantizada, o estar en condiciones de obtener legalmente dichos medios.

4. No estar inscrito como no admisible en el SIS.

5. No suponer una amenaza para el orden publico, la seguridad interior, la salud publica o
las relaciones internacionales de ninguno de los Estados miembros ni, en particular, estar
inscrito como no admisible en las bases de datos nacionales de ningun Estado miembro
por iguales motivos.

25 A estos efectos:

- La fecha de entrada se considerara como primer dia de estancia en el territorio de los Estados miembros y la fecha de salida
como ultimo dia de estancia en el territorio de los Estados miembros. Es decir, ambos inclusive.

- No se tendran en cuenta para el calculo de la duracion de la estancia en el territorio de los Estados miembros los periodos
de estancia autorizados por medio de un visado nacional de larga duracion o de un permiso de residencia.

- Para el calculo de los ciento ochenta dias precedentes se habra de comenzar la cuenta desde el dia inmediato anterior al de
la entrada (para el control en puesto fronterizo) o a aquel en que se realiza la identificacion (si es control dentro del territorio).

- El calculo se hara contando los dias exactos, sin que, por tanto, se pueda realizar por meses o de fecha a fecha.

26 Este Reglamento establece la lista de terceros paises cuyos nacionales estan sometidos a la obligacion de visado para cruzar
las fronteras exteriores y la lista de terceros paises cuyos nacionales estan exentos de esa obligacion.
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/.1 Condiciones de entrada en territorio espanol

En lo que se refiere a la entrada en territorio espafiol a través de las fronteras exteriores por
parte de un extranjero, el art. 4 RDEX establece, de forma consonante a como lo hace el CFS,
que la entrada de un extranjero en territorio espafiol estd condicionada al cumplimiento de los
siguientes requisitos:

1. Titularidad del pasaporte o documentos de viaje:

— Pasaporte, individual, familiar o colectivo, validamente expedido por las autoridades de
Su pais y en vigor. Los menores de dieciséis afios podran figurar incluidos en el pasa-
porte de su padre, madre o tutor cuando tengan la misma nacionalidad del titular del
pasaporte y viajen con este.

El pasaporte debe permitir el retorno al pais que lo haya emitido.
— Titulo de viaje?, validamente expedido y en vigor.

— Documento nacional de identidad, cédula de identificacion o cualquier otro documento
en vigor que acredite su identidad, que hayan sido considerados validos para la entrada
en territorio espafiol, en virtud de compromisos internacionales asumidos por Espafia.

— Salvoconducto expedido por las Embajadas u Oficinas consulares espafiolas a extran-
jeros cuya proteccion internacional haya sido determinada por Espafia en aplicacion de
la legislacion espafiola sobre proteccion internacional®® o para proceder a su evacuacion
hacia paises con los que existan acuerdos de cooperacion a tal efecto.

2. Titularidad del correspondiente visado, validamente expedido y en vigor, extendido en sus
pasaportes o documentos de viaje o, en su caso, en documento aparte.

3. Justificacion del objeto y las condiciones de la entrada y estancia. El art. 8 RDEX establece
que si los funcionarios responsables del control de entrada se lo requieren, los extranjeros
deben especificar el motivo de su solicitud de entrada y estancia en Espafia.

27 Eltitulo de viaje habilita a los extranjeros documentados mediante una cedula de inscripcion a salir del territorio espariol y con
destino a los paises que se especifiquen y, en su caso, a regresar al territorio espafiol. Los requisitos para su expedicion son:

- No ser ciudadano de un Estado de la Unidn Europea, del Espacio Econdmico Europeo o de Suiza.
- Estar documentado mediante una ceédula de inscripcion.
- Acreditar una necesidad excepcional de salir del territorio espafiol.

28 Aqui debemos incluir como documento valido la tarjeta de residencia y la autorizacion de regreso.

La autorizacion de regreso se encuentra regulada en el art. 5 RDEX, consistiendo en un documento con una validez de noventa
dias que se da:

- A quien es titular de una autorizacion de residencia o estancia y ha iniciado los tramites de renovacion o prorroga de la
autorizacion que le habilita a permanecer en Espafia dentro del plazo legal.

- A quien es titular de tarjeta de identidad de extranjero en vigor y ha presentado solicitud de duplicado de la tarjeta por robo,
extravio, destruccion o inutilizacion.

- A quien acredita que el viaje responde a una situacion de necesidad y concurren razones excepcionales y tiene resuelta
favorablemente la autorizacion inicial de residencia o estancia y tener en tramite la expedicion de la tarjeta de identidad de
extranjero.

29 Ley 12/2009 reguladora del derecho de asilo y de la proteccion subsidiaria.

15 s, 318



CIENCIAS JURIDICAS

ENTRADA, LIBRE CIRCULACION Y RESIDENCIA EN ESPARNA DE CIUDADANOS DE LA UE Y DE OTROS ESTADOS PARTE EN EL
ACUERDO SOBRE EL EEE. DERECHOS Y LIBERTADES DE LOS EXTRANJEROS Y SU INTEGRACION SOCIAL. REAGRUPACION
FAMILIAR. GARANTIAS JURIDICAS. MEDIDAS ANTIDISCRIMINATORIAS. ENTRADA Y SALIDA DEL TERRITORIO ESPANOL. TRANSITO
AEROPORTUARIO. ESTANCIA EN ESPANA. RESIDENCIA TEMPORAL. RESIDENCIA DE LARGA DURACION. EXTINCION DE LAS
AUTORIZACIONES DE RESIDENCIA O DE RESIDENCIA Y TRABAJO: TRABAJADORES TRANSFRONTERIZOS. MENORES EXTRANJEROS.

Asi, se establece un listado no cerrado de documentos*° cuya presentacion se puede exigir,
atendiendo, entre otras circunstancias:

— Al motivo del viaje.
— Ala duracion del viaje podran exigirles.
Los documentos que pueden exigirse, entre otros, son los siguientes:

— Enrelacién con cualquiera de los motivos de solicitud de entrada y estancia: billete de
vuelta o de circuito turistico.

— Enrelacion con viajes profesionales:
o Lainvitacion de una empresa o de una autoridad expedida, en los términos fijados
mediante Orden del titular del Ministerio de la Presidencia, a propuesta conjunta de
los titulares de los Ministerios de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, del Interior y
de Trabajo e Inmigracion, para participar en reuniones de caracter comercial, industrial
o vinculadas a la actividad.

o Documentos de los que se desprenda que existen relaciones comerciales o vinculadas
a la actividad.

o Tarjetas de acceso a ferias y congresos.
— Enrelacion con viajes turisticos o privados:

o Documento justificativo de la existencia de lugar de hospedaje a disposicion del
extranjero’:

— Emitido por el establecimiento de hospedaje.

— Consistente en carta de invitacion de un particular, expedida en los términos
fijados mediante Orden del titular del Ministerio de la Presidencia®, cuyo conte-
nido habra de responder exclusivamente a que quede constancia de la exis-
tencia de hospedaje cierto a disposicion del extranjero.

o Confirmacion de la reserva de un viaje organizado.
— Enrelacion con viajes por motivo de estudios o formacioén:

o Matricula en un centro de ensefianza.

o Documentacion acreditativa de la admision en un centro de enseflanza.

30 No obstante, los extranjeros, para justificar la verosimilitud del motivo invocado, podran presentar cualquier documento o
medio de prueba que, a su juicio, justifique los motivos de entrada manifestados.

31 Eldocumento justificativo de la existencia de lugar de hospedaje a disposicion del extranjero contendra la informacion relativa
a si el alojamiento supone o no la cobertura de toda o parte de su manutencion.

32 ORDEN PRE/1283/2007 por la que se establecen los términos y requisitos para la expedicion de la carta de invitacion de par-
ticulares a favor de extranjeros que pretendan acceder al territorio nacional por motivos de caracter turistico o privado.
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— Enrelacion con viajes por otros motivos:
° Invitaciones, reservas o programas.

o Certificados de participacion en eventos relacionados con el viaje, tarjetas de entrada
o recibos.

4. Acreditacion, si son requeridos para ellos, de los medios econémicos suficientes®® en unas
cuantias minimas:

— Para su sostenimiento durante su estancia en Espafia: una cantidad que represente en
euros el 10% del salario minimo interprofesional bruto o su equivalente legal en moneda
extranjera multiplicada por el nimero de dias que pretendan permanecer en Espaia®
y por el numero de personas que viajen a su cargo.

Dicha cantidad sera, en todo caso, de un minimo que represente el 90% del salario
minimo interprofesional bruto vigente en cada momento o su equivalente legal en
moneda extranjera por persona, con independencia del tiempo de estancia previsto.

— Para regresar al pais de procedencia o para trasladarse en transito a terceros paises:
se acreditara disponer del billete o billetes nominativos, intransferibles y cerrados, en el
medio de transporte que pretendan utilizar.

Si al efectuar el control de entrada de personas en territorio espafiol, se comprueba
que un extranjero carece de recursos economicos suficientes para el tiempo que desea
permanecer en Espafia y para continuar su viaje al pais de destino o para regresar al de
procedencia, o no dispone del billete o billetes nominativos, intransferibles y cerrados, en
el medio de transporte que pretendan utilizar, se denegara su entrada en territorio esparnol.

5. Presentacion, en su caso, de los certificados sanitarios. Cuando asi lo determine el Ministerio
del Interior, de acuerdo con los Ministerios de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad y de
Empleo y Seguridad Social, para acreditar que no padecen ninguna de las enfermedades que
pueden tener repercusiones de salud publica graves, las personas que pretendan entrar en
territorio espafiol deberan:

— Presentar en los puestos fronterizos un certificado sanitario expedido en el pais de
procedencia por los servicios médicos que designe la mision diplomatica u oficina consular
espafola.

— Someterse a su llegada, en la frontera, a un reconocimiento médico por parte de los
servicios sanitarios espafioles competentes.

6. No estar sujeto a una prohibicion de entrada. Se impide el acceso al territorio espafiol de los
extranjeros que, a pesar de reunir el resto de requisitos, tengan una prohibicion de entrada
vigente.

33 Desarrollado en la Orden PRE 1282/2007, los medios econdémicos se acreditan:
- Mediante exhibicion de los medios econdmicos, si se poseen en efectivo
- Mediante la presentacion de cheques certificados, cheques de viaje, cartas de pago, o tarjetas de crédito, que deberan ir
acompafiadas del extracto de la cuenta bancaria o una libreta bancaria puesta al dia (no se admitiran cartas de entidades
bancarias ni extractos bancarios de Internet) o cualquier otro medio con el que se acredite fehacientemente la cantidad
disponible como crédito de la citada tarjeta o cuenta bancaria.

34 Eltiempo de estancia a tener en cuenta para calcular la cantidad econdmica exigida sera el numero de dias resultantes desde
la fecha de entrada en Espafia hasta la fecha de salida que figure en el billete, ambas fechas incluidas.
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Se considerara prohibida la entrada de los extranjeros y se les impedira el acceso al territorio
espainol, aunque reunan los requisitos exigidos, cuando:

— Hayan sido previamente expulsados de Espafia y se encuentren dentro del plazo de
prohibicién de entrada que se hubiera determinado en la resolucion de expulsion, o
cuando haya recaido sobre ellos una resolucion de expulsion, salvo caducidad del proce-
dimiento o prescripcion de la infraccion o de la sancion.

— Hayan sido objeto de una medida de devolucion y se encuentren dentro del plazo de
prohibicién de entrada que se hubiera determinado en el correspondiente acuerdo de
devolucion®®.

— Setenga conocimiento, por conductos diplomaticos, a través de Interpol o por cualquier
otra via de cooperacion internacional, judicial o policial, de que se encuentran recla-
mados, en relacién con causas criminales derivadas de delitos comunes graves, por las
autoridades judiciales o policiales de otros paises, siempre que los hechos por los que
figuran reclamados constituyan delito en Espafia y sin perjuicio de su detencion, en los
Casos en que esta proceda.

— Hayan sido objeto de prohibicién expresa de entrada, en virtud de resolucién del titular
del Ministerio del Interior, por sus actividades contrarias a los intereses espafioles o a los
derechos humanos o por sus notorias conexiones con organizaciones delictivas, nacio-
nales o internacionales, u otras razones judiciales o administrativas que justifiquen la
adopcion de esta medida, sin perjuicio de su detencion, en los casos en que esta proceda.

— Tengan prohibida la entrada en virtud de convenios internacionales en los que Espafia
sea parte o de acuerdo con lo establecido en la hormativa comunitaria, salvo que se
considere necesario establecer una excepcién por motivos humanitarios o de interés
nhacional.

No suponer un peligro para la salud publica, el orden publico, la sequridad nacional o las relaciones
internacionales de Espafia o de otros Estados con los que Espafia tenga un convenio en tal sentido.

/.2 El visado

CONCEPTO

Elvisado es el documento emitido por un pais extranjero que autoriza la entrada a dicho pais. Es
responsabilidad del viajero comprobar si necesita © no un visado para su viaje.

La Disposicion Adicional Novena del RDEX establece que en la resolucion del visado se atendera:
e Alinterés del Estado.

e Y alaaplicacion de los compromisos internacionales asumidos por el Reino de Espafia en
la materia.

35 Este inciso, si bien no esta expresamente derogado, es a dia de hoy inaplicado e inaplicable pues la medida de devolucion no
conlleva imposicion de prohibicion alguna.
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La misma disposicion contempla que el visado se utilizara como instrumento orientado al
cumplimiento:

e De los fines de la politica exterior del Reino de Espaiia.

e Y de otras politicas publicas espaiiolas o de la Unidén Europea, en especial la politica de inmi-
gracion, la politica econémicay la de seguridad nacional, la salud publica o las relaciones
internacionales de Espana.

El Reglamento (CE) 810/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece
un Cédigo comunitario sobre visados (Cédigo de visados), modificado por el Reglamento (UE)
2019/1155, concibe el visado como la autorizacion expedida por un Estado miembro a efectos de:

1. Transito por el territorio de los Estados miembros o estancias en dicho territorio cuya dura-
cién prevista no sea superior a hoventa dias por periodo de ciento ochenta dias.

2. Transito por las zonas internacionales de transito de los aeropuertos de los Estados miembros.

Segun el art. 27 LOEX, se solicita y expide en las Misiones Diplomaticas y Oficinas Consulares de
Espaia y habilita a tu titular para:

e Presentarse en el puesto fronterizo y solicitar la entrada junto con el pasaporte o documento
de viaje.

e Permanecer en Espaia en la situacion para la cual se expide.

La concesion del visado no supone, por si sola, la autorizacion de entrada. Unicamente permite
presentarse en frontera y solicitar la entrada en Espaia, pero la misma depende:

e De que no exista prohibicion de entrada vigente.

e De que se cumplan todos los demas requisitos.

EXIGENCIA DE VISADO

Segun el art. 7 RDEX, los extranjeros que deseen entrar en territorio espainol deben ir provistos
del correspondiente visado, validamente expedido y en vigor, excepto en los siguientes casos:

¢ Sial extranjero se le aplica el régimen comunitario.

e Para estancias de menos de tres meses en un periodo de seis o para transitos de menos de
cinco dias, no necesitaran visado:

— Los nacionales de paises exentos de dicho requisito en virtud de lo establecido en la norma-
tiva de la Union Europea.

— Lostitulares de pasaportes diplomaticos, de servicio u otros pasaportes oficiales expedidos
por paises con los que se haya acordado su supresion.

— Los titulares de salvoconductos expedidos por determinadas organizaciones internacio-
nales intergubernamentales a sus funcionarios, cuando Espafia haya acordado la supresion
de dicho requisito.
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— Los extranjeros que tengan condicion de refugiados y estén documentados como tales.

— Los miembros de las tripulaciones de barcos de pasaje y comerciales extranjeros, cuando se
hallen documentados con un documento de identidad de la gente del mar en vigor y solo
durante la escala del barco o cuando se encuentren en transito para embarcar hacia otro pais.

— Los miembros de las tripulaciones de aviones comerciales extranjeros que estén docu-
mentados como tales mediante la tarjeta de miembro de la tripulacién durante la escala
de su aeronave o entre dos escalas de vuelos regulares consecutivos de la misma compania
aérea a que pertenezca la aeronave.

— Los extranjeros titulares de una autorizacién de residencia, una autorizacion provisional de
residencia, un visado de larga duracién o una tarjeta de acreditacion diplomatica, expedidos
por las autoridades de otro Estado con el que Espafia haya suscrito un acuerdo internacional
que contemple esta posibilidad. Estas autorizaciones habran de tener una vigencia minima
igual al plazo de estancia o de la duracion del transito en el momento de solicitar la entrada.

— Los nacionales de los paises que figuran exentos segun el Reglamento (UE) 2018/1806, el
cual y como se ya se ha expuesto establece los paises cuyos nacionales estan sometidos o
estan exentos de a la obligacion de visado para cruzar las fronteras exteriores para estancias
inferiores a noventa dias por periodo de ciento ochenta dias.

No necesitan visado, siempre que las autorizaciones que acreditan dichos documentos hayan

sido expedidas por los érganos espaiioles y estén vigentes en el momento de solicitar la entrada,

los extranjeros titulares:

— De una Tarjeta de Identidad de Extranjero.

— De una tarjeta de acreditacién diplomatica.

— De una autorizacién de regreso.

— De una Tarjeta de Identidad de Extranjero de trabajador transfronterizo, respecto a la
entrada en el territorio espafiol que forma frontera con el pais del trabajador.

PROCEDIMIENTO DE EXPEDICION

El procedimiento y condiciones para la expedicion del visado se regula por lo establecido
en el Derecho de la Union Europea (Codigo de visados).

En la tramitacion del procedimiento, la misidon diplomatica u oficina consular podra requerir
la comparecencia del solicitante y, cuando lo estime necesario, mantener una entrevista
personal para comprobar su identidad, la validez de su documentacion personal o de la docu-
mentacion aportada, el motivo, el itinerario, la duracion del viaje, la prueba de su continuidad
hasta el destino final, las garantias de retorno al pais de residencia o de procedencia, asicomo
que no tiene intencion de entrar en el territorio de los Estados Schengen. En todo caso, si
transcurridos quince dias desde el requerimiento el solicitante no comparece personal-
mente, se le tendra por desistido de su solicitud y se producira el archivo del procedimiento.
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e FEl Codigo de Visados establece que:

— La solicitud se realizara en el modelo que figura en el Anexo | del Codigo de visados,
cumplimentado manual o electronicamente y que debe ir firmado.

— La solicitud se acompafiara del documento de viaje y de documentos justificativos del
motivo, del alojamiento, de la existencia de medios de subsistencia y de la intencion de
abandonar el territorio de los Estados miembros antes de la expiracion del visado.

— Los Estados miembros tomaran identificadore biométricos del solicitante, que compren-
deran su fotografia y sus diez impresiones dactilares.

Cuando las impresiones dactilares tomadas de un solicitante como parte de una solicitud
anterior se hayan introducido por primera vez en el VIS*® menos de 59 meses antes de
la fecha de la nueva solicitud, se copiaran en la solicitud posterior.

Los siguientes solicitantes quedaran exentos de la obligacion de facilitar sus impresiones
dactilares:

o

o

Nifios menores de 12 afios;

Personas cuyas impresiones dactilares resulte fisicamente imposible tomar. En
caso de que sea posible tomar impresiones dactilares de menos de diez dedos, se
tomara el numero maximo de impresiones dactilares. No obstante, si la imposibilidad
es temporal, el solicitante debera facilitar sus impresiones dactilares al presentar la
siguiente solicitud de visado. Las autoridades competentes a que se refiere el articulo
4, apartados 1, 2 y 3, estaran facultadas para pedir aclaraciones sobre los motivos
de la imposibilidad temporal. Los Estados miembros se aseguraran de que, en caso
de dificultades en el registro, existan procedimientos apropiados que garanticen la
dignidad del solicitante;

Jefes de Estado o de Gobierno y miembros del Gobierno nacional, con los conyuges
que les acompafen, y miembros de su delegacion oficial cuando estén invitados
oficialmente por los Gobiernos de los Estados miembros o por organizaciones
internacionales;

Soberanos y otros miembros eminentes de una familia real, cuando estén invi-
tados oficialmente por los Gobiernos de los Estados miembros o por organizaciones
internacionales.

e Presentada en forma o subsanada la solicitud de visado y una vez instruido el procedimiento,
la mision diplomatica u oficina consular ante la que se presente la solicitud resolvera motiva-
damente y expedird, en su caso, el visado.

e En el supuesto de resolucién denegatoria por incumplimiento de algunos de los requisitos
de transito aeroportuario, incluido el de figurar como persona no admisible, ésta se notificara
mediante el impreso normalizado previsto por la normativa de la Unién Europea y expresara
el recurso que contra ella proceda, asi como el drgano ante el que hubiese de plantearse y
el plazo de interposicion.

36 Sistema de Informacion de Visados.

CIENCIAS
JURIDICAS
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La denegacion de visado debera ser motivada®’:
— Cuando se trate de visados de residencia para reagrupacion familiar.
— Cuando se trate de visados para el trabajo por cuenta ajena.
— Cuando se trate de visados de estancia o de transito.
e En el supuesto de concesion del visado, el extranjero debera recogerlo en el plazo de un
mes desde su notificacién, personalmente o mediante representante debidamente acreditado.

De no efectuarse la recogida en el plazo mencionado, se entendera que el interesado ha
renunciado al visado concedido y se producira el archivo del expediente.

CLASES DE VISADOS

Debemos distinguir tres tipos de visados:
1. Visado de transito aeroportuario (TIPO A).
2. Visado de transito o estancia (TIPO C).

3. Visado de larga duracion (TIPO D).

VISADO DE TRANSITO AEROPORTUARIO (TIPO A)

e Elvisado de transito aeroportuario autoriza el transito por las zonas restringidas de uno o
varios aeropuertos de los Estados miembros.

e Puede permitir transitar una, dos o, excepcionalmente, varias veces, y habilita al extranjero
especificamente sometido a esta exigencia a permanecer en la zona de transito internacional
de un aeropuerto, sin acceder al territorio nacional, durante escalas o enlaces del vuelo.

e Tienen obligacion de portar este visado para transitar por las zonas internacionales de transito
de los aeropuertos situados en el territorio de los Estados miembros los nacionales de los
terceros paises incluidos en la lista que figura en el anexo IV del Cédigo de visados.

En casos urgentes de afluencia masiva de inmigrantes ilegales, un Estado miembro podra
requerir que los hacionales de terceros paises ho contemplados en la lista estén en posesion
de un visado de transito aeroportuario al transitar por las zonas internacionales de transito
de los aeropuertos situados en su territorio.

Los Estados miembros notificaran a la Comision tales decisiones antes de su entrada en vigor,
asi como la supresion de tal requisito de visado de transito aeroportuario.

e Son especialmente relevantes a la hora de adoptar la decision de expedir visados de transito
aeroportuario multiple los siguientes criterios:

— La necesidad del solicitante de efectuar transitos frecuente o regularmente.

37 Elart. 27.6 LOEX establece que, si la denegacion se debe a que el solicitante del visado esta incluido en la lista de personas no
admisibles prevista en el CAAS, se le comunicara asi de conformidad con las normas establecidas por dicho Convenio.
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Y laintegridad y fiabilidad del solicitante, en particular el uso legitimo de anteriores visados
uniformes, visados de validez territorial limitada o visados de transito aeroportuario, su
situacion econdmica en su pais de origen y su intencion real de abandonar el territorio
de los Estados miembros y continuar su viaje.

e Estan exentos del requisito de posesion del visado de transito aeroportuario:

Los titulares de un visado uniforme valido, de un visado nacional de larga duracion o de
un permiso de residencia expedido por un Estado miembro.

Los nacionales de terceros paises titulares de un permiso de residencia valido expedido
por un Estado miembro que no participe en la adopcién del Cédigo de visados, o que no
aplique las disposiciones del acervo de Schengen en su totalidad, asi como los titulares de
ciertos permisos de residencia validos expedidos por Andorra, Canada, Japén, San Marino
o los Estados Unidos de América que garanticen la readmision incondicional del titular.

Los nacionales de terceros paises titulares de un visado valido para un Estado miembro
que no participe en la adopcion del Cédigo de visados o que todavia no aplique las
disposiciones del acervo de Schengen en su totalidad, o de unvisado valido para Canada,
Japon o los Estados Unidos de América, cuando viajen al pais emisor o a cualquier otro
tercer pais, o cuando, tras haber utilizado el visado, regresen del pais emisor.

Los familiares de los ciudadanos de la Union.
Los titulares de pasaportes diplomaticos.

Los miembros de las tripulaciones de vuelo que sean nacionales de una Parte contra-
tante del Convenio de Chicago sobre Aviacion Civil Internacional.

Asimismo, no se exige la obtencién de dicho visado en casos de transito de un extranjero
a efectos de repatriaciéon o alejamiento por via aérea solicitado por un Estado miembro
de la Unidn Europea o por un tercer estado que tenga suscrito con Espafia un acuerdo
internacional sobre esta materia.

e En cuanto al periodo de validez:

Los visados de transito aeroportuario multiple se expediran con un periodo de validez
maximo de seis meses. El periodo de validez del visado incluira un periodo de gracia
adicional de 15 dias.

Los Estados miembros podran decidir no conceder dicho periodo de gracia por razones
de orden publico o por motivos ligados a las relaciones internacionales de cualquiera de
los Estados miembros.

VISADO DE TRANSITO O ESTANCIA (TIPO C)

e Eseldenominado visado uniforme.

e Autoriza:

CIENCIAS

El transito por el territorio de los Estados miembros del Acuerdo Schengen.

JURIDICAS 326



CIENCIAS JURIDICAS

ENTRADA, LIBRE CIRCULACION Y RESIDENCIA EN ESPARNA DE CIUDADANOS DE LA UE Y DE OTROS ESTADOS PARTE EN EL

ACUERDO SOBRE EL EEE. DERECHOS Y LIBERTADES DE LOS EXTRANJEROS Y SU INTEGRACION SOCIAL. REAGRUPACION

FAMILIAR. GARANTIAS JURIDICAS. MEDIDAS ANTIDISCRIMINATORIAS. ENTRADA Y SALIDA DEL TERRITORIO ESPANOL. TRANSITO

AEROPORTUARIO. ESTANCIA EN ESPANA. RESIDENCIA TEMPORAL. RESIDENCIA DE LARGA DURACION. EXTINCION DE LAS

AUTORIZACIONES DE RESIDENCIA O DE RESIDENCIA Y TRABAJO: TRABAJADORES TRANSFRONTERIZOS. MENORES EXTRANJEROS.
_________________________________________________________________________________|

— Las estancias en dicho territorio por un tiempo no superior a noventa dias en un periodo
de ciento ochenta dias (a contar desde la primera entrada).

e Puede expedirse para una, dos o multiples entradas.

e Como ya se ha expuesto, hay que tener en cuenta que para derterminados paises, sus nacio-
nales estan exentos de la obligacién de obtener y presentar el visado de transito o estancia, de
confomidad con el Reglamento (UE) 2018/1806, el cual establece los paises cuyos nacionales
estan sometidos o estan exentos de a la obligacion de visado para cruzar las fronteras exteriores
para estancias inferiores a noventa dias por periodo de ciento ochenta dias.

e ElCodigo de Visados establece que el visado de transito o estancia puede ser valido:
— Para todo el Espacio Schengen.

— Para el territorio del Estado miembro de expedicion?® (visado de validez territorial limitada).
Se expide si concurre uno de dos supuestos:

o Que el Estado miembro de que se trate considere necesario, por razones humanitarias
o de interés nacional o debido a obligaciones internacionales:

— Establecer una excepcion al principio de obligado cumplimiento de las condi-
ciones de entrada fijadas en el Codigo de fronteras Schengen.

— Expedir un visado a pesar de que el Estado miembro consultado*® se oponga
a la expedicion de un visado uniforme.

— Expedir un visado por razones de urgencia, aunque no se haya efectuado la
consulta previa.

o Que por razones que el consulado considere validas, en el curso de un periodo de
ciento ochenta dias se expida un nuevo visado de estancia a un solicitante que, durante
el mismo periodo de ciento ochenta dias, ya haya utilizado un visado uniforme o un
visado de validez territorial limitada que autorice una estancia de noventa dias.

e Por su parte, en nuestro ordenamiento interno, el art. 29 RDEX establece que los visados de
estancia de corta duracién pueden ser:

— Visado uniforme: valido para el transito por el Espacio Schengen durante un periodo
no superior al tiempo necesario para realizar dicho transito o para la estancia en dicho
Espacio Schengen hasta un maximo de noventa dias por semestre. Podra permitir uno,
dos o multiples transitos o estancias cuya duracion total no podra exceder de noventa
dias por semestre.

38 Excepcionalmente, podra ser valido para el territorio de varios Estados miembros, con el consentimiento previo de cada uno
de los Estados miembros en cuestion.

39 Por motivos de amenaza para el orden publico, la seguridad interior, las relaciones internacionales o la salud publica, los Esta-
dos miembros podran requerir a las autoridades centrales de otros Estados miembros que consulten a sus autoridades centrales
durante el examen de las solicitudes presentadas por nacionales de determinados terceros paises o por categorias especificas de
estos nacionales. Esta consulta no se efectuara en el caso de las solicitudes de visado de transito aeroportuario.

2. Las autoridades centrales consultadas daran una respuesta definitiva en el plazo mas breve posible, a mas tardar en el plazo
de siete dias naturales desde la fecha de la consulta. De no recibirse una respuesta en dicho plazo, se entendera que no tienen
motivos para oponerse a la expedicion del visado
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— Visado de validez territorial limitada: valido para el transito o la estancia en el territorio de
uno o mas de los Estados que integran el Espacio Schengen, pero no para todos ellos. La
duracion total del transito o de la estancia no podra exceder de noventa dias por semestre.

e Por otro lado, el art. 30 RDEX establece que el procedimiento y condiciones para la expedi-
cion de visados uniformes y de validez territorial limitada se regulan por lo establecido en
el Derecho de la Unién Europea.

e Elcuando al periodo de validez:

— No sera superior a cinco ainos.

— El periodo de validez del visado para una unica entrada incluira un periodo de gracia
de quince dias naturales.

— Los visados para entradas multiples de larga validez se expediran para los periodos de
validez siguientes, a menos que la validez del visado supere la del documento de viaje:

o Por un periodo de validez de un afio, siempre que el solicitante haya obtenido y
utilizado legalmente tres visados en los dos afios anteriores.

o Por un periodo de validez de dos afios, siempre que el solicitante haya obtenido y
utilizado legalmente un visado para entradas muiltiples con una validez de un aiho
en los dos aiios anteriores.

o Porun periodo de validez de cinco afos, siempre que el solicitante haya obtenido y

utilizado legalmente un visado para entradas multiples con una validez de dos afios
en los tres afios anteriores.

VISADO PARA ESTANCIAS DE LARGA DURACION (TIPO D)

e Son visados nacionales que suelen expedirse para multiples entradas*. Su regulacion se
encuentra en la legislacion nacional:

— LOEX.
— RDEX.
— Ley 14/2013 de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacion.
e Existen distintos tipos de visado de larga duracién, de conformidad con el art. 25 LOEX:
— Visado de residencia, que habilita para residir sin ejercer actividad laboral o profesional.
— Visado de residencia y trabajo, que habilita para la entrada y estancia por un periodo

maximo de tres meses y para el comienzo, en ese plazo, de la actividad laboral o profe-
sional para la que hubiera sido previamente autorizado.

40 Todos los extranjeros que deseen entrar en Espafia para residir, residir y trabajar o estudiar necesitan contar con un visado de
este tipo, a menos que se trate de ciudadanos de la Union Europea, Islandia, Liechtenstein, Noruega o Suiza.
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En este tiempo debera producirse el alta del trabajador en la Seguridad Social, que dotara
de eficacia a la autorizacion de residencia y trabajo, por cuenta propia o ajena. Si trans-
currido el plazo no se hubiera producido el alta, el extranjero quedara obligado a salir del
territorio nacional, incurriendo, en caso contrario, en la infraccion contemplada en el art.
53.1.a) LOEX*.

— Visado de residenciay trabajo de temporada, que habilita para trabajar por cuenta ajena
hasta hueve meses en un periodo de doce meses consecutivos.

— Visado de estudios, que habilita a permanecer en Espafia para la realizacion de cursos,
estudios, trabajos de investigacion o formacion, intercambio de alumnos, practicas no
laborales o servicios de voluntariado, no remunerados laboralmente.

— Visado de investigacién, que habilita a los investigadores a permanecer en Espafia por
un periodo superior a noventa dias para la realizacion de actividades de investigacion
o formacion en un centro reconocido oficialmente en Espafia para la realizacion de
dichas actividades. Dicho centro sera una Universidad, un centro del Consejo Superior
de Investigaciones Cientificas u otra institucion publica o privada de 1+D.

— Visado de apoyo alos emprendedoresy su internacionalizacion. Previsto para los extran-
jeros no residentes que pretendan entrar en territorio espafiol para realizar una inversion
significativa de capital.

Este visado puede autorizar la estancia y la residencia.

Pueden ser solicitados por extranjeros que no sean ciudadanos de la Union Europea y
que acrediten ser:

o |nversores.

°  Emprendedores.

o Profesionales altamente cualificados.
° |nvestigadores.

o Trabajadores que efectuen movimientos intraempresariales dentro de la misma
empresa o grupo de empresas.

ESPECIAL REFERENCIA AL VISADO EXPEDIDO EN FRONTERA
e Elvisado expedido en la frontera:
— Tiene un caracter excepcional, ya que, como se expuso antes, el art. 27.1 LOEX dispone
que el visado se solicitara y expedira en las Misiones Diplomaticas y Oficinas Consulares de

Espana, salvo en los supuestos excepcionales que se contemplen reglamentariamente.

— Esta orientado a resolver situaciones urgentes de tipo humanitario, de interés nacional
o derivados de obligaciones internacionales.

41 Sera objeto de estudio en el epigrafe relativo al regimen sancionador de extranjeria del tema correspondiente.
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e Elart. 35 del Codigo de Visados (visados expedidos en las fronteras exteriores) establece que,
en casos excepcionales, se podra expedir un visado en un paso fronterizo, siempre que se
cumplan las condiciones siguientes:

o Elsolicitante cumple las condiciones establecidas en el art. 5 apartado 1, letras a),
c), d) y e) del Codigo de fronteras Schengen*.

o El solicitante no ha podido solicitar un visado con antelacién y presenta, si se le
solicitan, documentos justificativos que demuestran la existencia de razones impre-
visibles e imperiosas para la entrada.

o Se considera garantizado el retorno del solicitante a su pais de origen o residencia,
O su transito por paises que no sean Estados miembros que apliquen plenamente el
acervo de Schengen.

En los casos en que se solicite un visado en la frontera exterior, se podra hacer una excepcion
al requisito de que el solicitante disponga de un seguro médico de viaje:

o Sital seguro no esta disponible en el paso fronterizo.
o Silojustifican razones humanitarias.
e Elvisado expedido en frontera exterior solo puede ser visado uniforme (tipo C):

o Sies para transito: con una duracién que se corresponda con el tiempo necesario
para realizar ese transito.

o Sies de estancia: duracién maxima de quince dias y de una sola entrada, en funcién
del propdsito y las condiciones de la estancia prevista.

Ahora bien, en los casos en que ho se cumplan las condiciones de entrada establecidas en
el art. 5, apartado 1, del Codigo de fronteras Schengen, las autoridades responsables de la
expedicion de visados en la frontera podran expedir un visado de validez territorial limitada
al territorio del Estado miembro de expedicion.

e En cuanto a su competencia, cabe referirse a la Resolucion de 26 de enero de 2012, de la
Subsecretaria, por la que se publica el Acuerdo entre el Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperaciony el Ministerio del Interior sobre encomienda de gestién para la expedicién de
visados en frontera y la prérroga de visados en Espaiia®, el Ministerio de Asuntos Exteriores
y de Cooperacion encomienda al Ministerio del Interior, a través de los 6rganos competentes
del control de personas en el cruce de fronteras exteriores, expedir en frontera visados de
corta duraciény, a través de las unidades que determine el Cuerpo Nacional de Policia*4,
materializar la concesion de una prorroga concedida por la autoridad competente mediante
la expedicion de la correspondiente etiqueta.

42 Documentos de viaje validos, documentos que justifiquen el objeto y las condiciones de la estancia prevista y disponer de
medios de subsistencia suficientes, no estar inscrito como no admisible en el SIS, y no suponer una amenaza para el orden publi-
co, la seguridad interior, la salud publica o las relaciones internacionales ni estar inscrito como no admisible en las bases de datos
nacionales de ningun Estado miembro por iguales motivos.

43 Los cambios en el marco juridico aplicable en materia de visados de corta duracion, especialmente con la adopcion del
Reglamento (CE) 810/2009, del Parlamento Europeo y del Consejo (Codigo de Visados) ha supuesto la necesidad de articular
un procedimiento para la expedicion de visados de corta duracion en frontera y para materializar la prorroga de visados de corta
duracion en caso de que su titular se encuentre en el Espacio Schengen suponen una revision de la encomienda de gestion.

44 El 6rgano competente es la Comisaria General de Extranjeria y Fronteras (Unidad Central de Fronteras).
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/.5 Las salidas del territorio espanol

La salida del territorio espafiol por parte de los extranjeros no comunitarios puede ser de dos tipos:
voluntaria y obligatoria. Aqui se analizan las salidas voluntarias, puesto que las salidas obligatorias,
a fin de tratar con coherencia sistematica la tematica de estudio, se exponen en el tema siguiente.

Por regla general, los extranjeros pueden salir del territorio espafiol libremente, excepto en los
casos previstos en el Codigo Penaly en la LOEX (en los que procede la expulsion o, en los casos
previstos, la devolucion). El art. 19 RDEX establece que la salida voluntaria del territorio espafiol de
los extranjeros deriva del ejercicio de su libertad de circulacion.

La LOEX, en su art. 28, establece que la salida de los extranjeros a los que no les sea de aplicacion
el régimen comunitario podra ser registrada por las autoridades espafiolas a los efectos de control
de su periodo de permanencia legal en Espafia®.

DOCUMENTACION Y PLAZOS

Todas las salidas voluntarias del territorio nacional deben realizarse, cualquiera que sea la frontera
que se utilice para tal fin:

e Por los puestos habilitados.

e Previa exhibiciéon del pasaporte, titulo de viaje o documento valido para la entrada en el pais.
También pueden realizarse las salidas con documentacion defectuosa o incluso sin ella, si
no existe, a juicio de los servicios policiales de control, prohibicién niimpedimento alguno.

En cuanto a los plazos para realizar la salida voluntaria del territorio espafiol, se diferencian las
situaciones en las que se puede encontrar un extranjero:

e Sise encuentra en transito, deben abandonar el territorio espafiol (con el pasaporte o cual-
quier otro documento de efectos analogos) dentro del plazo:

— Para el que hubiese sido autorizado el transito.
— Establecido por los acuerdos internacionales.
— De validez de la estancia fijada en el visado.

e Sise encuentra en situacion de estancia o de prérroga de estancia, deben salir del territorio
espafiol dentro del tiempo de vigencia de dicha situacion.

e Sise encuentra en situacion de residencia, pueden salir y volver a entrar de Espafia cuantas
veces lo precisen, mientras la autorizacion y el pasaporte o documento analogo se encuen-
tren en vigor.

45 De conformidad con la Ley Organica 3/2018 de proteccion de datos personales y garantia de los derechos digitales.
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No obstante, podra expedirse al extranjero una autorizacion de regreso que le permita una
salida de Espafia y posterior retorno al territorio nacional dentro de un plazo no superior a
noventa dias:

— En caso de que la autorizacién de residencia o estancia se encuentre en periodo de
renovacion o prorroga, siempre que se acredite que el solicitante ha iniciado los tramites
de renovacion o prorroga del titulo que le habilita para permanecer en Espafia, dentro del
plazo legal fijado al efecto.

— En caso de robo, extravio, destruccién o inutilizacion de la tarjeta de identidad del
extranjero que se encuentre en vigor, siempre que acredite haber presentado solicitud
de duplicado de la tarjeta.

FORMA DE EFECTUAR LA SALIDA

A su salida del territorio espafol, los extranjeros deben presentar a los funcionarios responsables
del control en los puestos habilitados para ello la documentacién para su obligada comprobacién.

Si la documentacién es hallada conforme y no existe ninguna prohibiciéon o impedimento para la
salida del titular, se estampa en el pasaporte o titulo de viaje el sello de salida salvo que las Leyes
internas o acuerdos internacionales en que Espafia sea parte prevean la no estampacion). Tras ello,
se devuelve la documentacién a su titular y el paso al exterior del pais queda franco.

El extranjero debera cumplimentar, en los servicios policiales de control, el impreso previsto para
dejar constancia de la salida, si la salida se hace:

e Con documentacion defectuosa.
¢ Sin documentacion.

e Con documento de identidad en el que no se pueda estampar el sello de salida.

PROHIBICIONES DE SALIDA

Excepcionalmente, el Ministro del Interior puede prohibir la salida del territorio espafiol, tras la
oportuna instruccion y resolucion del expediente con caracter individual, por razones de:

e Seguridad nacional:

— Casos de extranjeros incursos en un procedimiento judicial por la comision de delitos
en Espafa, salvo los supuestos del art. 57.7 LOEX, cuando la autoridad judicial autorizase
su salida o expulsion.

— Casos de extranjeros condenados por la comision de delitos en Espaiia a pena de priva-
cion de libertad y reclamados, cualquiera que fuera el grado de ejecucion de la condena,
salvo los supuestos del art. 57.7 LOEX y los de aplicacion de convenios sobre cumplimiento
de penas en el pais de origen de los que Espafia sea parte.

— Casos de extranjeros reclamadosy, en su caso, detenidos para extradicion por los respec-
tivos paises, hasta que se dicte la resolucion procedente.

CIENCIAS
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e Salud publica: casos de padecimiento de enfermedad contagiosa que, con arreglo a la
legislacion espafiola o a los convenios internacionales, impongan la inmovilizaciéon o el
internamiento obligatorio en establecimiento adecuado.

Las prohibiciones de salida se adoptan con caracter individual por el Ministro del Interior:

e Ainiciativa propia.

e A propuesta del titular de la Secretaria de Estado de Migraciones.

e A propuesta deltitular de la Secretaria de Estado de Seguridad, del Delegado o Subdelegado
del Gobierno.

o A propuesta de las autoridades sanitarias.

¢ Ainstancias de los ciudadanos espaioles y de los extranjeros residentes legales en Espafia
que pudieran resultar perjudicados, en sus derechosy libertades, por la salida de los extran-
jeros del territorio espaiiol.

Las prohibiciones de salida deberan notificarse formalmente al interesado.
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8. Régimen general: estanciay
residencia

8.1 Situaciones de los extranjeros en Espana

= El art. 29 LOEX establece que una vez que los extranjeros entran en territorio espafol pueden
= encontrarse en Espafia en dos situaciones:

e Estancia, requlada en el art. 30 LOEX, consiste en la permanencia en territorio espaiol por
un periodo de tiempo no superior a hoventa dias a partir de la primera entrada en Espaiia.

e Residencia, regulada por el art. 30 bis LOEX, que establece que son residentes los extranjeros
que se encuentren en Espafia y sean titulares de una autorizacion para residir, pudiendo
encontrarse estos en dos situaciones:

— Residencia temporal.

— Residencia de larga duracion.

También establece que las diferentes situaciones de los extranjeros en Espaiia podran acreditarse
mediante:

e Pasapote o documento de viaje que acredite su identidad.
e Visado.

e Tarjeta de identidad de extranjero.

8.2 Estancia

El motivo de dicha estancia obedece a fines turisticos, visita familiar, etc., por un periodo no superior
a 90 dias, sin que se permita residir ni trabajar de forma legal en Espaiia“®®.

Transcurridos esos noventa dias, para permanecer en Espafia es necesario obtener:
e Una prorroga de estancia.

e Una autorizacion de residencia.

46 La regla de que el extranjero que esta en estancia no puede trabajar conoce una excepcion que se estudia en el epigrafe
correspondiente: el estudiante previamente autorizado a ello.
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Respecto a la prorroga de la estancia:

En los supuestos de entrada con visado, cuando la duracion de este sea inferior a tres meses,
se podra prorrogar la estancia, que en ningun caso podra ser superior a tres meses en un
periodo de seis meses®’.

En los supuestos de entrada sin visado, cuando concurran circunstancias excepcionales que
lo justifiquen, podra autorizarse la estancia de un extranjero en el territorio espafiol mas alla
de tres meses.

Elart. 32 RDEX establece que el solicitante debera solicitar dicha prérroga personalmente ante la
Oficina de Extranjeria, jefatura superior o Comisaria de Policia de la localidad donde se encuentre,
acompafando la solicitud con los siguientes documentos:

Pasaporte ordinario o documento de viaje, con vigencia superior a la de la prorroga de estancia
que se solicite.

Acreditacion de las razones alegadas para la solicitud (que deberan ser excepcionales, en el
caso de nacionales de Estados a los que no se exige visado para su entrada en Espafia)*®.

Prueba suficiente de que dispone de medios econdmicos adecuados para el tiempo de
prorroga que solicita.

Un seguro de asistencia en viaje con la misma cobertura que el necesario para la solicitud del
visado de estancia de corta duracion, y con una vigencia igual o superior a la prorroga solicitada.

Las garantias de retorno al pais de procedencia o, en su caso, de admision en el Estado tercero
de destino, con anterioridad a la fecha de finalizacion de la prorroga que se solicita.

La prorroga puede:

Ser concedida, por:
— Los Subdelegados del Gobierno.
— Los Delegados del Gobierno en las Comunidades Autonomas uniprovinciales.

— El Comisario General de Extranjeria y Fronteras de la Direccion General de la Policia,
previo informe de la Jefatura Superior o Comisaria de Policia, si:

o La documentacion se adapta a lo establecido anteriormente.
o Elsolicitante no esté incurso en ninguna de las causas:

— De prohibicion de entrada:

47 Es decir, si un extranjero entra en Espafia con un visado de siete dias, la prorroga podra ser como maximo de ochenta y tres
dias dentro de un periodo de ciento ochenta dias, sin que la estancia inicial mas esa prorroga no supere los noventa dias en el
periodo de ciento ochenta dias anteriores. Por dicho motivo, si la duracion del visado de corta duracion fuera de noventa dias, no
seria posible solicitar la prorroga del mismo.

48 De forma excepcional, los extranjeros que hayan entrado sin visado de corta duracion porgque no se exija pueden solicitar una
prorroga de estancia en aquellos casos que, por humanitarias, sanitarias, de interés publico o por razones excepcionales hagan
imposible el regreso al pais en el plazo legalmente establecido.

e
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y se encuentren en Espafa.

— De expulsion o devolucion.

Porgue no se hubieran conocido en el momento de su entrada.

Porque hubieran acontecido durante su estancia en Espafia.

En caso de concederse, la prorroga se hace constar en el pasaporte o titulo de viaje (o en
documento aparte si el interesado hubiera entrado en Espafia con otro tipo de documenta-
cion), y ampara a su titular y a los familiares que, en su caso, figuren en dichos documentos

e Ser denegada, mediante resolucion motivada, que debe notificarse formalmente al intere-
sado y disponer su salida del territorio nacional:

— Antes de que finalice el periodo de estancia inicial.

— Siya ha transcurrido este, en el plazo fijado en la resoluciéon denegatoria, que no podra

ser superior a setenta y dos horas.

8.3 Supuestos excepcionales de estancia de

corta duracion

El art. 36 RDEX establece que:
e De manera excepcional.
e Cuando existan:
— Motivos humanitarios
— Motivos de interés publico

— Obligaciones internacionales

CIENCIAS
JURIDICAS
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El Ministerio del Interior o el Ministerio de
Inclusién, Seguridad Social y Migraciones
podran autorizar la estancia en territorio
espafiol, por un maximo de tres meses en
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hubieran entrado en él:

e Con documentacion defectuosa.
¢ Sin documentacion.
e Por lugares no habilitados al efecto.
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8.4 Residencia temporal

Es la situacidon que autoriza a permanecer en Espafia por un periodo:
e Superior a noventa dias.
¢ Inferior a cinco afios*.

Las autorizaciones de duracién inferior a cinco aifios podran renovarse, a peticidén del interesado,
atendiendo a las circunstancias que motivaron su concesion.

La autorizacion inicial de residencia temporal que no comporte autorizacion de trabajo se concede
a los extranjeros que dispongan de medios suficientes para siy, en su caso, para su familia.

Para autorizar la residencia temporal es preciso que:

e Carezca de antecedentes penales en Espaiia o en los paises anteriores de residencia por
delitos existentes en el ordenamiento espariol.

e No figure como rechazable en el espacio territorial de paises con los que Espaia tenga
firmado un convenio en tal sentido.

Los extranjeros con autorizacion de residencia temporal estan obligados a poner en conocimiento
de las autoridades competentes los cambios de:

e Nacionalidad.
e Estado civil.
e Domicilio.
Para la renovacion de las autorizaciones de residencia temporal, se valorara:

e | osantecedentes penales, considerando la existencia de indultos o las situaciones de remision
condicional de la pena o la suspension de la pena privativa de libertad.

e Elincumplimiento de las obligaciones del extranjero en materia tributaria y de seguridad
social.

e Especialmente se valorara el esfuerzo de integracion del extranjero que aconseje su reno-
vacion, acreditado mediante un informe positivo de la Comunidad Autdonoma que certifique
la asistencia a las acciones formativas destinadas al conocimiento y respeto de los valores
constitucionales y estatutarios de Espafia, de los valores de la Unidn Europea, asi como de
los derechos humanos, las libertades publicas, la democracia, la tolerancia y la igualdad entre
mujeres y hombres.

El art. 45.2 RDEX establece que los extranjeros en situacion de residencia temporal seran titulares
de uno de los tipos de autorizacion que se exponen a continuacion.

49 Sin perjuicio de lo establecido en materia de estancia por estudios, movilidad de alumnos, practicas no laborales o servicios
de voluntariado.

337/ www.de-pol.es



! D E I o L Formacion para oposiciones a la Policia Nacional

AUTORIZACION DE RESIDENCIA TEMPORAL NO LUCRATIVA

Se trata de una residencia temporal sin realizar actividades laborales o profesionales.

Los extranjeros que deseen residir en Espafia sin realizar una actividad laboral o lucrativa deberan:
e Contar con medios econémicos suficientes para el periodo de residencia que solicitan.

e O acreditar una fuente de percepcion periédica de ingresos:

/\» — Para su propio sostenimiento durante su residencia en Espafia: una cantidad que repre-
gii;e_g’.i%- sente mensualmente en euros el 400% del IPREM o su equivalente legal en moneda
\_/ extranjera.

— Para el sostenimiento de su familia durante su residencia en Espafia: una cantidad que
represente mensualmente en euros el 100% del IPREM>Y, o su equivalente legal en moneda
extranjera. Esta cantidad hay que acreditarla ademas de la anterior.

La autorizacién inicial de residencia temporal no lucrativa tiene una duracion de un afio, y
la autorizacion de residencia temporal renovada tiene una vigencia de dos afios.

AUTORIZACION DE RESIDENCIA TEMPORAL POR REAGRUPACION FAMILIAR

Se halla en situacion de residencia temporal por razon de reagrupacion familiar el extranjero que
ha sido autorizado a permanecer en Espafna en virtud del derecho a la reagrupacion familiar ejer-
cido por un extranjero residente®.

Los extranjeros pueden ejercer el derecho a la reagrupacion familiar cuando obtienen la renova-
cion de su autorizacion de residencia inicial o la residencia de larga duracion (los ascendientes
solamente podran ser reagrupados por los residentes de larga duracion).

El reagrupante debe acreditar que dispone de vivienda adecuada y de medios econémicos
suficientes para cubrir sus necesidades y las de su familia, una vez reagrupada:

e Unidades familiares que incluyan, computando al reagrupante y al llegar a Espafia la persona
reagrupada, dos miembros: se exigira una cantidad que represente mensualmente el 150%
del IPREM.

e Unidades familiares que incluyan, al llegar a Espafia la persona reagrupada, a mas de dos
personas: una cantidad que represente mensualmente el 50% del IPREM por cada miembro
adicional.

50 Indicador Publico de Renta de Efectos Multiples es un indice empleado en Espafia como referencia para la concesion de
ayudas, becas, subvenciones o el subsidio de desempleo entre otros (sustituye al Salario Minimo Interprofesional).

51 Como vimos anteriormente, los familiares reagrupables son:
- El conyuge, no separado de hecho o derecho, y siempre que el matrimonio no se celebre en fraude de Ley
- Los hijos del residente y del conyuge, incluidos los adoptados, menores de dieciocho afios o mayores de esa edad con
discapacidad que no sean objetivamente capaces de proveer a sus propias necesidades debido a su estado de salud
- No hijos menores de dieciocho afios 0 mayores de esa edad que no sean objetivamente capaces de proveer a sus pro-
pias necesidades, debido a su estado de salud, cuando el residente extranjero sea su representante legal y el acto juridico
del que surgen las facultades representativas no sea contrario a los principios del ordenamiento espafiol
- Ascendientes en primer grado del reagrupante y que:
* Estén a su cargo.
» Sean mayores de sesenta y cinco arios
* Existan razones que justifiquen la necesidad de autorizar su residencia en Espafia.
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En cuanto a la vigencia de la autorizacion de residencia temporal por reagrupacion, esta depende
del tipo de residencia que tenga el reagrupante en el momento de ejercer su derecho a la reagru-
pacion familiar:

e Cuando el reagrupante sea titular de una autorizacion de residencia temporal: la vigencia de la
autorizacion de residencia de los familiares reagrupados se extiende hasta la misma fecha que
la autorizacion del reagrupante tiene en el momento de la entrada del familiar en Espaiia.

e Cuando el reagrupante tenga la condicion de residente de larga duracion o de residencia
de larga duracion-UE en Espafa: la vigencia de la primera autorizacion de residencia de
los familiares reagrupados se extiende hasta la fecha de validez de la Tarjeta de Identidad
de Extranjero de que sea titular el reagrupante en el momento de la entrada del familiar en
Espafa. La posterior autorizacion de residencia del reagrupado sera de larga duracion.

La autorizacién de residencia por reagrupacién familiar renovada se extendera hasta la misma
fecha que la autorizacion de que sea titular el reagrupante en el momento de la renovacién.

La autorizacion de residencia por reagrupacion familiar habilita para trabajar>? (siempre que se
trate de una persona mayor de edad laboral) sin necesidad de realizar ningun trédmite administrativo:

e Al cényuge.
e Ala pareja de hecho.

e Al hijo reagrupado.

AUTORIZACION DE RESIDENCIA TEMPORAL Y TRABAJO POR CUENTA AJENA
Autoriza a los extranjeros mayores de dieciséis afos a:

e Permanecer en Espaia por un periodo superior a noventa dias e inferior a cinco afios.

e Ejercer una actividad laboral por cuenta ajena.

Debe solicitarla un empleador o empresario para la contratacion de un trabajador que no se
halle ni resida en Espana.

Suvigencia inicial es de un aiio, y esta limitada a un ambito geografico provincial y a una ocupa-
cién, salvo en los casos en los que no resulte aplicable el requisito de que la situacion nacional
de empleo permita la contratacion del trabajador.
Los requisitos para la concesion de la autorizacion de residencia temporal y trabajo son:
e No ser ciudadano de un Estado de la Union Europea, del Espacio Econdmico Europeo o de
Suiza, o familiar de ciudadanos de estos paises a los que les sea de aplicacion el régimen de
ciudadano de la Union.

e No encontrarse irregularmente en territorio espafol.

52 Dicha autorizacion les habilita para trabajar por cuenta ajena o por cuenta propia, en cualquier parte del territorio espanol,
ocupacion o sector de actividad.
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e Carecer de antecedentes penales en Espafiay en sus paises anteriores de residencia por delitos
existentes en el ordenamiento espafiol.

e No tener prohibida la entrada en Espafia y no figurar como rechazable en el espacio territorial
de paises con los que Espafia tenga firmado un convenio en tal sentido.

e No encontrarse, en su caso, dentro del plazo de compromiso de no retorno a Espafia que el
extranjero haya asumido al retornar voluntariamente a su pais de origen.

e Abonar las tasas por tramitacion.

e Que la situacion nacional de empleo permita la contratacion®?.

e Presentar un contrato firmado por el empleador y trabajador que garantice al trabajador una
actividad continuada durante el periodo de vigencia de la autorizacion para residir y trabajar.

e Que las condiciones fijadas en el contrato de trabajo se ajusten a las establecidas por la
normativa vigente.

e Que elempleador solicitante esté inscrito en el régimen del sistema de Seguridad Social y encon-
trarse al corriente del cumplimiento de sus obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social.

e Que el empleador cuente con medios econdmicos, materiales o personales suficientes para
su proyecto empresarial y para hacer frente a las obligaciones asumidas en el contrato frente
al trabajador.

e Que el trabajador posea la capacitacion y, en su caso, la cualificacion profesional legalmente
exigida para el gjercicio de la profesion.

En el plazo de un mes desde la notificacidn de la concesion de la autorizacién al empleador
interesado, el trabajador debera solicitar personalmente el visado para residencia y trabajo y
entrada en Espafia en la Mision diplomatica u Oficina consular en cuya demarcacion, cumpliendo
una serie de requisitos:

e Que el extranjero sea titular de una autorizacion inicial de residencia temporal y trabajo por
cuenta ajena.

e Que carezca de antecedentes penales en su pais de origen o en sus paises anteriores de
residencia durante los ultimos cinco afios, por delitos previstos en el ordenamiento espafiol.

e Que no padezca ninguna de las enfermedades que pueden tener repercusiones de salud
publica graves de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento Sanitario Internacional de
2005.

53 Cuando:

- La ocupacion que va a desempenar el trabajador en la empresa esta incluida en el catalogo de ocupaciones de dificil cober-
tura que el Servicio Publico de Empleo Estatal publica trimestralmente

- La Oficina de Extranjeria competente considera que no se ha podido cubrir el puesto de trabajo a tenor del certificado que
el Servicio Publico de Empleo emite sobre la gestion de la oferta de empleo

- No se tiene en cuenta la situacion nacional de empleo en los supuestos establecidos en el art. 40 LOEX o por Convenio
internacional, asi como a los nacionales de Estados con los que se hayan suscrito convenios internacionales a tal efecto y
a los nacionales de Estados no pertenecientes a la Union Europea ni al Espacio Econdmico Europeo enrolados en buques
espafoles.
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La renovacién de la autorizacion de residencia y trabajo por cuenta ajena:

e Se hara por un periodo de cuatro anos, salvo que corresponda una autorizacion de resi-
dencia de larga duracién.

e Y permitira el ejercicio de cualquier actividad en cualquier parte del territorio nacional, por
cuenta ajena y por cuenta propia.

Los efectos de la autorizacidon renovada se retrotraeran al dia inmediatamente siguiente al de la
caducidad de la autorizacién anterior.

Notificada la resolucion favorable, el extranjero debera solicitar en el plazo de un mes la Tarjeta
de Identidad de Extranjero

AUTORIZACION DE RESIDENCIA TEMPORAL Y TRABAJO DE PROFESIONALES
ALTAMENTE CUALIFICADOS TITULARES DE UNA TARJETA AZUL-UE

Autoriza a desempeiar una actividad laboral para la que se requiera contar:
e Con cualificacion de ensefianza superior.

e O excepcionalmente, acreditar un minimo de cinco afios de experiencia profesional que
pueda considerarse equiparable a dicha cualificacion, relacionada con la actividad para cuyo
desempefio se conceda la autorizacion.

Su vigencia es de un aiio y se renueva por periodos bianuales, salvo que corresponda una auto-
rizacion de residencia de larga duracion.

A los efectos de obtener la residencia de larga duracion tras cinco afios de residencia temporal,
computaran los periodos de residencia previa y continuada en otros Estados miembros, como
titular de la tarjeta azul de la UE, siempre que en los dos aifos inmediatamente anteriores a la
solicitud dicha residencia se haya producido en territorio espafiol.

La solicitud debe presentarla el empleador>® que pretenda contratar a un trabajador extranjero
no residente en Espafia ante el drgano competente para su tramitacion de la provincia donde se
vaya a ejercer la actividad laboral.

En el plazo de un mes desde el alta del trabajador en el régimen correspondiente de la Seguridad
Social, este debe solicitar la Tarjeta de Identidad de Extranjero, en la que se hara constar la leyenda
Tarjeta azul-UE.

Permite solicitar, simultadneamente a la presentacion de la solicitud de autorizacion de resi-
dencia temporaly trabajo de profesionales altamente cualificados, una autorizacion de residencia
temporal a favor de los miembros de su familia que desee reagrupar.

54 Se entiende por cualificacion de ensefianza superior aquella derivada de una formacion de ensefianza superior, de duracion
minima de tres afos y que proporcione el nivel de cualificacion necesario para ejercer una profesion que exija un alto nivel de
capacitacion o para ingresar en un programa de investigacion avanzada.

55 Personalmente o a través de quien validamente tenga atribuida la representacion legal empresarial.
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Los trabajadores extranjeros que lleven dieciocho meses de titularidad de una Tarjeta azul-UE
expedida por otro Estado miembro de la Unién Europea, tienen derecho a trasladarse a Espaiia
con el fin de ejercer un empleo altamente cualificado.

En dichos casos, en un plazo no superior a un mes desde la entrada en territorio espariol, el
empleador que desee contratar a un trabajador extranjero titular de una Tarjeta azul-UE en otro
Estado miembro (o el mismo trabajador), debe presentar una solicitud de autorizacion de residencia
temporal y trabajo de profesionales altamente cualificados.

También cualquiera de los dos puede solicitar, simultdneamente, una autorizacion de residencia a

favor de los miembros de su familia que ya se encontrase constituida en el anterior Estado miembro
de residencia.

AUTORIZACION DE RESIDENCIA TEMPORAL Y TRABAJO POR CUENTA
PROPIA
Autoriza a los extranjeros mayores de dieciocho afios a:
e Permanecer en Espaia por periodo superior a noventa dias e inferior a cinco aios.
e Ejercer una actividad lucrativa por cuenta propia.
Sera necesario cumplir las siguientes condiciones en materia de residencia:
1. Que el trabajador no se encuentre irregularmente en territorio espariol.
2. Que el trabajador carezca de antecedentes penales, tanto en Espafia como en sus paises
anteriores de residencia durante los ultimos cinco afios, por delitos previstos en el ordena-

miento espafol.

3. Que el trabajador no figure como rechazable en el espacio territorial de paises con los que
Espafa tenga firmado un convenio en tal sentido.

4. Que haya transcurrido el plazo de compromiso de no regreso a Espafia del extranjero, asumido
por éste en el marco de su retorno voluntario al pais de origen.

5. Que se haya abonado la tasa por tramitacion de la autorizacion de residencia temporal.

Por otra parte sera necesario cumplir, con caracter previo, las siguientes condiciones en materia
de trabajo:

e Cumplir los requisitos que la legislacion vigente exige a los nacionales para la apertura y
funcionamiento de la actividad proyectada.

e Poseer la cualificacion profesional legalmente exigida o experiencia acreditada suficiente en el
ejercicio de la actividad profesional, asi como en su caso la colegiacion cuando asi se requiera.

e Acreditar la suficiencia de la inversion prevista para la implantacion del proyecto y sobre la
incidencia, en su caso, en la creacion de empleo, incluyendo como tal el auto empleo.

e Haber abonado la tasa relativa a la autorizacion de trabajo por cuenta propia.
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Tiene una duracién de un afio y se limita a un ambito geografico autonémico y a un sector de
actividad. Debe solicitarla personalmente el trabajador extranjero no residente que pretenda
trabajar por cuenta propia en Espafia, ante la oficina consular espafiola correspondiente a su lugar
de residencia.

Puede ser renovada, a su expiracion:
e Cuando se acredite la continuidad en la actividad que dio lugar a la autorizacion que se
renueva, previa comprobacion de oficio del cumplimiento de sus obligaciones tributarias y

de Seguridad Social.

e Cuando el conyuge (o persona con la que mantenga una relacion de analoga afectividad a la
conyugal) cumpla con los requisitos econdmicos para reagrupar al trabajador.

e Cuando por el 6rgano gestor competente, conforme a la normativa sobre la materia, se
hubiera reconocido al extranjero trabajador autonomo la proteccion por cese de actividad.

La renovacién de la autorizacion de residencia y trabajo por cuenta ajena:

e Se hara por un periodo de cuatro anos, salvo que corresponda una autorizacion de resi-
dencia de larga duracién.

e Y permitira el ejercicio de cualquier actividad en cualquier parte del territorio nacional, por
cuenta ajena y por cuenta propia.

Los efectos de la autorizacion renovada se retrotraeran al dia inmediatamente siguiente al de
la caducidad de la autorizacion anterior.

Se entendera que la resolucidn es favorable en el supuesto de que la Administracion no resuelva
expresamente en el plazo de tres meses desde la presentacion de la solicitud.

En el plazo de un mes desde su notificacidn, su titular debera solicitar la renovacion de la
Tarjeta de Identidad de Extranjero

AUTORIZACION DE RESIDENCIA PARA FORMACION O INVESTIGACION

Los extranjeros que desean realizar actividades de formacion, investigacion, desarrollo e inno-
vacién en entidades publicas o privadas, bien entrando en Espafia o ya siendo titulares de una
autorizacion de estancia y residencia, deben estar provistos del correspondiente visado o de una
autorizacion de residencia para formacion o investigacion que tendra validez en todo el territorio
nacional, en los siguientes casos:

e [l personal investigador que estando en posesion de la titulacion exigida en cada caso, lleva
a cabo una actividad investigadora, entendida como el trabajo creativo realizado de forma
sistematica para incrementar el volumen de conocimientos, incluidos los relativos al ser
humano, cultura y sociedad, el uso de esos conocimientos para crear nuevas aplicaciones,
su transferencia y su divulgacion.

e [l personal cientifico y técnico que lleve a cabo trabajos de investigacién cientifica, desa-

rrollo e innovacién tecnoldgica, en entidades empresariales o centros de |+D+i establecidos
en Espana.
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Los investigadores acogidos en el marco de un convenio por organismos de investigacion
publicos o privados.

Los profesores contratados por universidades, drganos o centros de educacion superior e
investigacion, o escuelas de negocios establecidos en Espafia.

La autorizacion de residencia para investigacion tiene dos modalidades:

Autorizacién de residencia para investigacion UE, que procede esta autorizacion en el
supuesto de extranjeros:

— Que sean titulares de un doctorado o de una cualificacion de educacién superior
adecuada que le permita acceder a programas de doctorado.

— Y que hayan sido seleccionados por la entidad de investigacién con el fin de realizar una
actividad investigadora.

El solicitante de una autorizacion de residencia para investigacion UE debe presentar un
convenio de acogida o contrato de trabajo.

A los efectos de solicitar esta autorizacion, las cartas de invitacion expresamente aceptadas
por el investigador pueden ser consideradas como convenios.

La autorizacion de residencia para investigacion UE habilita a impartir clases relacionadas
con la actividad investigadora, ademas de la actividad investigadora.

En cuanto a la movilidad del titular de una autorizacion de residencia para investigacion UE,
cabe decir que:

— El titular de una autorizacién expedida por Espafia esta habilitado para entrar, residir
y desarrollar una investigacion en uno o varios Estados miembros y ser acomparfiado
por los familiares, previa comunicacién o solicitud de autorizacién, en su caso, a las
autoridades de dichos Estados.

— Las entidades establecidas en otros Estados miembros de la Unién pueden desplazar a
Espaiia, previa comunicacion a la Unidad de Grandes Empresas y Colectivos Estratégicos,
adscrita a la Subdireccion General de Inmigracion de la Direccidn General de Migraciones,
a los extranjeros titulares de una autorizacion de residencia para investigacion UE expe-
dida en dicho Estado, durante la validez de dicha autorizacion, a los que pueden acom-
pafar los miembros de su familia.

Ahora bien, la Direcciéon General de Migraciones pueden oponerse de manera motivada
a la movilidad del investigador en el plazo de 30 dias a partir de la fecha de recepcion
de la comunicacion en ciertos supuestos.

Autorizacion de residencia para investigacion nacional, que procede esta autorizacion en el
supuesto de extranjeros que deseen realizar actividades de formacion, investigacién, desa-
rrollo e innovacion no contemplados en la autorizaciéon anterior.
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El periodo de validez de las autorizaciones para investigaciéon y formacién, tanto la UE como
la nacional:

e Esdedos afios oigual a la duraciéon del convenio de acogida o contrato, en caso de ser esta
inferior.

e Una vez concedida la autorizacion, si la misma tiene una vigencia superior a seis meses, se
debe solicitar la tramitacién de la tarjeta de identidad de extranjero.

e Una vez cumplido el plazo de vigencia, los extranjeros pueden solicitar la renovacién de
la autorizacion de residencia por periodos sucesivos de dos afios siempre y cuando se
mantengan las condiciones que generaron el derecho.

e |a presentacioén de la solicitud de renovacion prorroga la validez de la autorizacion hasta
la resolucion del procedimiento. También se prorroga cuando la solicitud se presente en los
noventa dias posteriores a la finalizacion de la anterior autorizacion, sin perjuicio de la incoa-
cion, en su caso, de expediente sancionador por la infraccion del art. 52 b) de la Ley Organica
4/2000.

Autorizacién posterior para busqueda de empleo.

e Una vez finalizada la actividad investigadora, los extranjeros pueden permanecer en Espafia
durante un periodo maximo de doce meses con el fin de buscar un empleo adecuado en
relacion con el campo de la investigacion realizada o para emprender un proyecto empresarial.

o Atalefecto, durante los sesenta dias naturales previos a la fecha de expiracion de la vigencia
de su autorizacion de residencia y durante los noventa dias naturales posteriores a la fecha
en que hubiera finalizado la vigencia de dicha autorizacion de residencia, el investigador
debe comunicar por medios electrénicos a la Unidad de Grandes Empresas y Colectivos
Estratégicos el deseo de permanecer con el fin antes descrito.

e Debe acreditarse:
— Que se ha producido la finalizacién de la actividad investigadora.
— Que dispone de un seguro de enfermedad y el mantenimiento de recursos suficientes.

Para acreditar esta ultima circunstancia, el solicitante ha de presentar una declaracion respon-
sable en la se detallen los medios con los que acredite la suficiencia de recursos.

Una vez concedida, en caso de encontrar un empleo adecuado en relacion con el campo de
la investigacion realizada o de haber emprendido un proyecto empresarial, se debe solicitar
la autorizacion correspondiente de entre las reguladas en la Ley Organica 4/2000.

En cuanto a su tramitacion:

e |a tramitacion de las autorizaciones de residencia para formacion o investigacion y de las
autorizaciones posteriores para busqueda de empleo se efectua por la Unidad de Grandes
Empresas y Colectivos Estratégicos, a través de medios telematicos y su concesion corres-
ponde a la Direccion General de Migraciones.

e El plazo para resolver esta prorroga es de 20 dias desde la presentacion electrénica de la
solicitud, transcurridos los cuales se entiende concedida por silencio administrativo.
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e Entodo caso, la solicitud de autorizaciones prorroga la vigencia de la situacion de la que
fuera titular el solicitante hasta la resolucion del procedimiento.

AUTORIZACION DE RESIDENCIA AL ESTUDIANTE PARA LA BUSQUEDA DE
EMPLEO O PARA EMPRENDER UN PROYECTO EMPRESARIAL

Los extranjeros pueden permanecer en Espaia con el fin de buscar un empleo adecuado en
relacion con el nivel de los estudios finalizados o para emprender un proyecto empresarial,
siempre que:

e Hayan finalizado los estudios en una institucion de educacién superior.

e Hayan alcanzado como minimo el Nivel 6 de acuerdo al Marco Europeo de Cualificaciones,
correspondiente a la acreditacion de grado.

Durante la vigencia de esta autorizacion puede estar acompainado por familiares en caso de que
estos ya le hubiesen acompaiado durante su estancia por estudios. Su permanencia esta vinculada
a la situacion del titular de la autorizacion principal.

Durante la vigencia de la autorizacion de residencia para la busqueda de empleo o para emprender
un proyecto empresarial, en caso de encontrar un empleo adecuado en relacién con el nivel de
los estudios finalizados o de haber emprendido un proyecto empresarial, se debe solicitar la
autorizacion correspondiente de entre las reguladas en la Ley Organica 4/2000.

En cuanto a su validez, tiene una validez maxima e improrrogable de doce meses.
En lo que respecta a su tramitacién:

e Durante los sesenta dias naturales previos a la fecha de expiracion de la vigencia de su
autorizacion de estancia por estudios y durante los noventa dias naturales posteriores a la
fecha en que hubiera finalizado la vigencia de dicha autorizacion de estancia, el estudiante
debe solicitar mediante medios electrénicos una autorizacion de residencia para la busqueda
de empleo o para emprender un proyecto empresarial a la Delegacion o Subdelegacion del
Gobierno de la provincia en la que vaya a residir.

e |a solicitud en el plazo indicado prorroga la validez de la autorizacién anterior hasta la
resolucion del procedimiento, sin perjuicio de la posible incoacion del correspondiente proce-
dimiento sancionador por la infraccion en que se hubiese incurrido de haber caducado la
autorizacion.

e Dicha Delegacion o Subdelegacion unicamente comprueba que se ha obtenido el titulo o
certificado de educacion superior u otra prueba de cualificacion oficial, que cuenta con seqguro
medico y el mantenimiento de recursos suficientes. Para acreditar esta ultima circunstancia, ha
de presentar una declaracion responsable en la que detallara los medios con los que acredite
la suficiencia de recursos.

e Elplazo pararesolver esta autorizacion sera de 20 dias, transcurridos los cuales se entiende
concedida por silencio administrativo.
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AUTORIZACION DE RESIDENCIA PARA PRACTICAS

Los extranjeros pueden participar en un programa de practicas mediante la firma de un convenio
de practicas o contrato de trabajo en practicas con el fin de mejorar sus conocimientos, su prac-
tica y su experiencia en un entorno profesional.

Para ello deben estar provistos de una previa autorizacién de residencia para practicas y, en caso
de que no se hallen o residan en territorio espafiol, del correspondiente visado que sera emitido
de conformidad con los procedimientos descritos en esta ley.

En todo caso, el solicitante debe acreditar los siguientes requisitos:

e Que el extranjero ha sido admitido para la realizacion de practicas en base a la firma de un
convenio de practicas con una entidad de acogida, que contemple una formacion tedrica
y practica.

e Que el extranjero ha obtenido un titulo de educacién superior en los dos afios anteriores
a la fecha de solicitud o que esta realizando estudios que conducen a la obtencion de un
titulo de educacién superior en Espaia o en el extranjero.

e Que las practicas se efectuan en el mismo campo académico y al mismo nivel de cualificacion
que el titulo de educacion superior o el programa de estudios referido.

e Que el extranjero dispone durante su residencia de seguro de enfermedad y de recursos
suficientes.

e Que el extranjero carece de antecedentes penales en sus paises anteriores de residencia
durante los ultimos cinco aiios por delitos previstos en el ordenamiento espafiol y no figura
como rechazable en el espacio territorial de los paises con los que Espaiia tenga firmado
un convenio en tal sentido.

e Que, en su caso, el extranjero se encuentra regularmente en territorio espaiol.

En cuanto a su tramitacion:

e |a autorizacion de residencia para practicas debe ser solicitada por la entidad de acogida
mediante medios electrénicos y tiene validez en todo el territorio nacional.

e Lasolicitud se dirige a la Delegacion o Subdelegacion del Gobierno en la provincia en la que
vaya a desarrollarse la actividad, que resuelve en plazo de 30 dias.

e Si no se resuelve en dicho plazo, la autorizacidén se entiende estimada por silencio
administrativo.

En lo que respecta a su periodo de validez.

e [l periodo de validez de esta autorizacién de residencia para practicas es de seis meses o
igual a la duracién del convenio de practicas, de ser esta inferior.

e [Esta autorizacion puede ser renovada, por una sola vez, no pudiendo exceder de un afio
el periodo total de la autorizacioén inicial y de su prérroga. En el caso de que se trate de un
contrato de trabajo en practicas, la duracion sera la prevista en el mismo regida por la legis-
lacion laboral aplicable en cada momento.
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e | osextranjeros que obtienen una autorizacion de residencia para practicas pueden solicitar
la tarjeta de identidad de extranjero.

AUTORIZACION DE RESIDENCIA TEMPORAL Y TRABAJO EN EL MARCO DE
PRESTACIONES TRANSNACIONALES DE SERVICIOS
En ella se encuentran los trabajadores extranjeros:

e Que se desplazan a un centro de trabajo en Espaiia.

e Quedependen, mediante expresa relacion laboral, de una empresa establecida en un Estado
no perteneciente a la Uniéon Europea ni al EEE:

— Cuando dicho desplazamiento temporal se produce por cuenta y bajo la direccion de la
empresa extranjera en ejecucion de un contrato celebrado entre esta y el destinatario de
la prestacion de servicios que esté establecido o que ejerza su actividad en Espafia.

— Cuando dicho desplazamiento temporal se produce a centros de trabajo en Espafia de la
misma empresa o de otra empresa del grupo de que esta forme parte.

— Cuando dicho desplazamiento temporal afecta a trabajadores altamente cualificados y
tenga por objeto la supervision o asesoramiento de obras o servicios que empresas radi-
cadas en Espafa vayan a realizar en el exterior

Su vigencia coincide con el tiempo del desplazamiento (con el limite de un aiio) y se limitaa una
ocupacion y ambito territorial concretos.

Debe ser solicitada por el empleador ante:

e | a Oficina de Extranjeria del lugar en donde se vayan a prestar los servicios.

e Ante la mision diplomatica u oficina consular correspondiente a su lugar de residencia.
Sera prorrogable por el periodo previsto de continuidad de la actividad que motivé el despla-
zamiento temporal, con el limite maximo de un afio o el previsto en Convenios Internacionales

firmados por Espafia, si se acreditan idénticas condiciones a las exigidas para la concesion de la
autorizacion inicial.

AUTORIZACION DE RESIDENCIA TEMPORAL CON EXCEPCION DE LA
AUTORIZACION DE TRABAJO

No sera necesaria la obtencion de autorizacion de trabajo para el ejercicio de las actividades
siguientes:

e | os técnicos y cientificos extranjeros, invitados o contratados por:
— El Estado.
— Las Comunidades Auténomas.

— Los entes locales.
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— Los organismos que tengan por objeto la promocién y desarrollo de la investigacion
promovidos o participados mayoritariamente por las anteriores.

e | os profesores extranjeros invitados o contratados por una universidad espafiola.

e [l personal directivo y el profesorado extranjeros, de instituciones culturales y docentes
dependientes de otros Estados, o privadas, de acreditado prestigio, oficialmente reconocidas
por Espafa, que desarrollen en nuestro pais programas culturales y docentes de sus paises
respectivos, en tanto limiten su actividad a la ejecucion de tales programas.

e | os funcionarios civiles o militares de las Administraciones estatales extranjeras que
vengan a Espaiia para desarrollar actividades en virtud de acuerdos de cooperacién con la
Administracion espafiola.

e Los corresponsales de medios de comunicacion social extranjeros, debidamente acreditados,
para el ejercicio de la actividad informativa.

e | 0s miembros de misiones cientificas internacionales que realicen trabajos e investigaciones
en Espafia, autorizados por el Estado.

e | os artistas que vengan a Espaia a realizar actuaciones concretas que no supongan una
actividad continuada.

— Los ministros, religiosos o representantes de las diferentes iglesias y confesiones, debi-
damente inscritas en el Registro de Entidades Religiosas, en tanto limiten su actividad a
funciones estrictamente religiosas.

— Los extranjeros que formen parte de los 6rganos de representacion, gobierno y admi-
nistracién de los sindicatos homologados internacionalmente, siempre que limiten su
actividad a funciones estrictamente sindicales.

— Los menores extranjeros en edad laboral tutelados por la entidad de proteccion de
menores competente, para aquellas actividades que, a propuesta de la mencionada
entidad, mientras permanezcan en esa situacion, favorezcan su integracion social.

Podemos diferenciar tres situaciones:

— Siel extranjero no es residente en Espafia y la duracion prevista de la actividad es superior
a noventa dias®®: El extranjero debe solicitar el correspondiente visado de residencia ante
la oficina consular espafiola correspondiente a su lugar de residencia, acompafiando a la
solicitud la documentacion que proceda el supuesto de excepcion a la autorizacion de
trabajo que proceda.

— Sinoesresidente en Espaiay la duracion prevista de la actividad no es superior a noventa
dias debe solicitar el correspondiente visado de estancia ante la Mision diplomatica u
Oficina consular espafiola en cuya demarcacion resida.

— Siesresidente en Espafia, debe solicitar el reconocimiento de la excepcion, y alegar que
reune estas condiciones, ante la Oficina de Extranjeria correspondiente a la provincia
donde se inicie la actividad, aportando la documentacion que lo justifique.

56 Sila autorizacion se concede para mas de seis meses, el trabajador debe solicitar personalmente, en el plazo de un mes des-
de su entrada legal en territorio espafiol la Tarjeta de Identidad de Extranjero.
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La vigencia del reconocimiento de la excepcién se adaptara a la duracion de la actividad o
programa que se desarrolle, con el limite maximo:

— De un afo en el reconocimiento inicial.

— De dos en la primera prorroga y de otros dos ainos en la siguiente prérroga, si subsisten
las circunstancias que motivaron la excepcion.

8.5 Residencia temporal por circunstancias
excepcionales

Segun el art. 31.3 LOEX, la Administracion podra conceder una autorizacion de residencia temporal
por situacion de arraigo, asi como por razones humanitarias, de colaboracion con la Justicia u
otras circunstancias excepcionales que se determinen reglamentariamente. En estos supuestos
no sera exigible el visado.

Por su parte el art. 123.1 del RDEX establece que de conformidad con el articulo 31.3 de la Ley
Organica 4/2000, de 11 de enero, en atencion a las circunstancias excepcionales que concurran, se
podra conceder una autorizacion de residencia temporal a los extranjeros que se hallen en Espafia
en los supuestos de arraigo, proteccion internacional, razones humanitarias, colaboracion con
autoridades publicas o razones de seguridad nacional o interés publico.

Se exponen a continuacion las autorizaciones de residencia por circunstancias excepcionales.

RESIDENCIA TEMPORAL POR ARRAIGO
Se puede conceder una autorizacion de residencia por razones de arraigo:
1. Laboral. Para extranjeros que acrediten:
— La permanencia continuada en Espaiia durante un periodo minimo de dos aios.

— Carecer de antecedentes penales en su pais de origen o en el pais o paises en que haya
residido durante los ultimos cinco afos.

— La existencia de relaciones laborales no inferiores a seis meses.
A los efectos de acreditar la relacion laboral y su duracion, el interesado debera presentar
cualquier medio de prueba que acredite la existencia de una relacion laboral previa reali-

zada en situacion legal de estancia o residencia.

A estos efectos se acreditara la realizacion, en los ultimos dos afios, de una actividad
laboral que suponga:

o En actividad por cuenta ajena, como minimo:

— Una jornada de treinta horas semanales en el periodo de seis meses.
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— O de quince horas semanales en un periodo de doce meses.
° Entrabajo por cuenta propia, una actividad continuada de al menos seis meses.
— Que se encuentren en situacion de irregularidad en el momento de la solicitud.
2. Social. Para extranjeros que acrediten:
— La permanencia continuada en Espaiia durante un periodo minimo de tres aios.:

— Carecer de antecedentes penales en su pais de origen o en el pais o paises en que haya
residido durante los ultimos cinco afos.

— Contar con un contrato de trabajo firmado por el trabajador y el empresario:

o Que garantice al menos el salario minimo interprofesional o el salario establecido,
en su caso, en el convenio colectivo aplicable, en el momento de la solicitud.

° Que represente una jornada semanal no inferior a treinta horas en el computo
global.

El contrato podra tener una duracién de minimo veinte horas en los casos que se
acredite tener a cargo menores o personas que precisen medidas de apoyo para
el ejercicio de su capacidad juridica.

Podra presentarse mas de un contrato de trabajo en los siguientes supuestos:

1. En el caso del sector agrario, cabra la presentacion de dos o mas contratos, con
distintos empleadores y concatenados, cada uno de ellos.

2. Enelcaso de desarrollo de actividades en una misma o distinta ocupacion, trabajando
parcialmente y de manera simultanea para mas de un empleador.

— Tener vinculos familiares con otros extranjeros residentes o presentar un informe de
arraigo que acredite su integracion social®’, emitido por la Comunidad Auténoma en
cuyo territorio tengan su domicilio habitual.

A estos efectos, los vinculos familiares se entenderan referidos exclusivamente a los
cényuges o parejas de hecho registradas, ascendientes y descendientes en primer grado
y linea directa.

Elinforme de arraigo social, que debera ser emitido y notificado al interesado en el plazo
maximo de treinta dias desde su solicitud.

Elinforme de arraigo referido anteriormente podra ser emitido por la Corporacion local
en la que el extranjero tenga su domicilio habitual, cuando asi haya sido establecido por
la Comunidad Autonoma competente, siempre que ello haya sido previamente puesto
en conocimiento de la Secretaria de Estado de Migraciones.

57 En este informe debera constar, entre otros factores de arraigo que puedan acreditarse por las diferentes Administraciones
competentes, el tiempo de permanencia del interesado en su domicilio habitual, en el que debera estar empadronado, los me-
dios econdmicos con los que cuente, los vinculos con familiares residentes en Espafia, y los esfuerzos de integracion a través del
seguimiento de programas de insercion socio-laborales y culturales.
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3. Familiar. En tres supuestos:

Cuando se trate de padre o madre, o tutor de un menor de nacionalidad espaiola,
siempre que el progenitor o tutor solicitante tenga a cargo al menor y conviva con este
o esté al corriente de las obligaciones paterno-filiales respecto al mismo.

Asimismo, cuando se trate de persona que preste apoyo a la persona con discapacidad
de nacionalidad espaiola para el ejercicio de su capacidad juridica, siempre que la
persona solicitante que presta dicho apoyo tenga a cargo a la persona con discapacidad
y conviva con ella.

En este supuesto se concedera una autorizacion por cinco anos que habilita a trabajar
por cuenta ajena y por cuenta propia.

Cuando se trate del conyuge o pareja de hecho acreditada de ciudadano o ciudadana de
nacionalidad espafiola. También cuando se trate de ascendientes mayores de 65 afios, o
menores de 65 afios a cargo, descendientes menores de 21 afios, 0 mayores de 21 aflos
a cargo, de ciudadano o ciudadana de nacionalidad espafiola, o de su conyuge o pareja
de hecho.

Se concedera una autorizacion por cinco afios que habilita a trabajar por cuenta ajena
y propia.

Cuando se trate de hijos de padre o madre que hubieran sido originariamente espaioles.

4. Por arraigo para la formacién. Podran obtener una autorizacién de residencia, por un periodo
de doce meses, |0s extranjeros:

Que acrediten la permanencia continuada en Espafia durante un periodo minimo de
dos afos.

Que carezcan de antecedentes penales en Espaiia y en su pais de origen o en el pais o
paises en que haya residido durante los ultimos cinco aios.

Que se comprometan a realizar una formacién reglada para el empleo o a obtener
un certificado de profesionalidad, o una formacién conducente a la obtencién de la
certificacidon de aptitud técnica o habilitacién profesional necesaria para el ejercicio
de una ocupacion especifica o una promovida por los Servicios Publicos de Empleo
y orientada al desempefio de ocupaciones incluidas en el Catalogo de profesiones de
dificil cobertura, o bien, en el ambito de la formacién permanente de las universidades,
comprometerse a la realizacion de cursos de ampliacion o actualizacién de competen-
cias y habilidades formativas o profesionales asi como de otras ensefianzas propias de
formacion permanente.

El solicitante debera aportar acreditacion de dicha matriculacion en un plazo de tres meses
desde la notificacion de la resolucion de concesion de la autorizacion. En caso contrario, la
Oficina de Extranjeria podra extinguir dicha autorizacion.

Esta autorizacion de residencia podra ser prorrogada una unica vez por otro periodo de
doce meses en los casos que la formacion tenga una duracion superior a doce meses o su
duracién exceda la vigencia de la primera autorizacién concedida.
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Una vez superada la formacion, y durante la vigencia de la autorizacion de residencia, el
interesado presentara la solicitud de autorizaciéon de residencia y trabajo ante la Oficina
de Extranjeria junto con un contrato de trabajo firmado por el trabajador y el empresario
que garantice al menos el salario minimo interprofesional, o el establecido por el convenio
colectivo de aplicacion, en el momento de la solicitud, y prueba de haber superado la forma-
Cion prevista en la solicitud de residencia. La Oficina de Extranjeria concedera en estos casos
una autorizacion de dos afios que habilitara a trabajar.

RESIDENCIA TEMPORAL POR RAZONES DE PROTECCION INTERNACIONAL

Se puede conceder una autorizacion por razones de proteccion internacional:

1. Alas personas a las que el Ministro del Interior, a propuesta de la Comisidn Interministerial
de Asilo y Refugio, haya autorizado la permanencia en Espafia conforme a lo previsto en los
articulos 37 b)%8 y 46.3% de la Ley 12/2009 reguladora del derecho de asilo y de la proteccion
subsidiaria y que recogen los supuestos de:

— Inadmsion a tramite.

— Denegacién.

2. A los extranjeros desplazados en el sentido regulado en la normativa sobre proteccion
temporal en caso de afluencia masiva de personas desplazadas.

Asimismo, se podra conceder una autorizacion de residencia temporal en los casos que prevea la
norma de desarrollo de la Ley 12/2009.

RESIDENCIA TEMPORAL POR RAZONES HUMANITARIAS
Se podra conceder una autorizacion por razones humanitarias en los siguientes supuestos:
e Extranjeros victimas de:
— Delitos tipificados en los arts. 311 a 315%°, 511.1 y 512 del Cddigo Penal®.

— Delitos en los que haya concurrido la circunstancia agravante de comision por motivos
racistas, antisemitas o de otra clase de discriminacion tipificada en el Codigo Penal.

— Delitos por conductas violentas ejercidas en el entorno familiar, siempre que haya recaido
resolucion judicial finalizadora del procedimiento judicial en la que se establezca la condi-
cion de victima de tales delitos.

58 La no admision a tramite o la denegacion de las solicitudes de proteccion internacional determinaran, segun corresponda, el
retorno, la devolucion, la expulsion, la salida obligatoria del territorio espanol o el traslado al territorio del Estado responsable del
examen de la solicitud de asilo de las personas que lo solicitaron, salvo que de acuerdo con la LOEX y su normativa de desarrollo,
se autorice su estancia o residencia en Espafia por razones humanitarias determinadas en la normativa vigente.

59 Por razones humanitarias distintas de las sefialadas en el estatuto de proteccion subsidiaria, se podra autorizar la permanencia
de la persona solicitante de proteccion internacional en Espafia en los términos previstos por la normativa vigente en materia de
extranjeria e inmigracion.

60 Delitos contra los derechos de los trabajadores.

61 Delitos cometidos con ocasion del ejercicio de los derechos fundamentales y libertades publicas.
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e Extranjeros que acrediten sufrir una enfermedad sobrevenida®? de caracter grave que requiera
asistencia sanitaria especializada, no accesible en su pais de origen, y que el hecho de ser
interrumpida o no recibirla suponga un grave riesgo para la salud o la vida.

e Extranjeros que:

— Acrediten que su traslado al pais del que son originarios o proceden, a efectos de solicitar
el visado que corresponda, implica un peligro para su seguridad o la de su familia.

— Reunan los demas requisitos para obtener una autorizacion temporal de residencia o de
residencia y trabajo.

RESIDENCIA TEMPORAL POR COLABORACION CON AUTORIDADES
PUBLICAS, RAZONES DE SEGURIDAD NACIONAL O INTERES PUBLICO

Se podra conceder una autorizacion de residencia a las personas:

1. Que colaboren con las autoridades administrativas, policiales, fiscales o judiciales en cues-
tiones ajenas a la lucha contra redes organizadas.

2. O cuando concurran razones de interés publico o seguridad nacional que justifiquen la
necesidad de autorizar su residencia en Espafia.

A estos efectos, dichas autoridades podran instar a los drganos competentes la concesion
de la autorizacion de residencia a la persona que se encuentre en alguno de estos supuestos.

La competencia para su resolucion correspondera:

— Al titular de la Secretaria de Estado de Seguridad cuando la autorizacion esté basada
en la colaboracién con las autoridades policiales, fiscales y judiciales y en los casos de
seguridad nacional.

A la solicitud basada en estos supuestos se acompafara el informe desde la jefatura
correspondiente de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, ya sean del Estado, ya sean de
la Comunidad Autonoma, asi como, en su caso, el de la autoridad fiscal o judicial, para
acreditar las razones que la sustentan.

— Al titular de la Secretaria de Estado de Migraciones en los casos de colaboraciéon con
las demas autoridades administrativas y por razones de interés publico.

3. Por su parte, también la Direcciéon General de Migraciones podra conceder una autoriza-
cién de colaboracién con la administracion laboral competente a aquellas personas que
acrediten ante la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, mediante cualquier medio de
prueba, estar trabajando en situacion irregular durante un periodo minimo de seis meses
en el ultimo aino, y que cumplan con los siguientes requisitos:

— Carezcan de antecedentes penales, tanto en Espafia como en sus paises anteriores de resi-
dencia durante los ultimos cinco afos, por delitos previstos en el ordenamiento espafiol.

62 No se requiere que la enfermedad sea sobrevenida, como caso excepcional, en el caso de necesidad de prolongar la per-
manencia de un menor extranjero que se haya desplazado temporalmente a Espafia a efectos de tratamiento (art. 187 RDEX),
una vez agotada la posibilidad de prorrogar la situacion de estancia y siempre que dicha permanencia sea imprescindible para la
continuacion del tratamiento.
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— Nofiguren como rechazables en el espacio territorial de paises con los que Espafia tenga
firmado un convenio en tal sentido.

— Haya transcurrido el plazo de compromiso de no regreso a Espaiia del extranjero,
asumido por éste en el marco de su retorno voluntario al pais de origen.

— Se haya abonado la tasa por tramitacion de la autorizacion de residencia temporal®.

En este caso, la solicitud podra ser presentada por la persona interesada o de oficio por
parte de la autoridad laboral, e incorporara la resolucion judicial o administrativa relativa al
acta de infraccion emitida por la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social y esta autorizacion
habilitara a trabajar por cuenta ajena y por cuenta propia.

RESIDENCIA TEMPORAL Y TRABAJO DE MUJERES EXTRANJERAS VICTIMAS DE
VIOLENCIA DE GENERO

Elart. 31 bis LOEX establece que las mujeres extranjeras victimas de violencia de género, cualquiera

gue sea su situacion administrativa, tienen garantizados los derechos reconocidos en la Ley Organica

1/2004 de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género, asi como las medidas de

proteccion y seguridad establecidas en la legislacion vigente.

Si una mujer extranjera en situacion irregular denunciase una situacion de violencia de género:
1. No se incoa el expediente administrativo sancionador por infraccion grave del art. 53.1.a)%4.

2. Si se hubiera incoado antes de la denuncia un expediente sancionador, se suspende:

— El expediente administrativo sancionador que se hubiera incoado por la comision de
dicha infraccion con anterioridad a la denuncia.

— La ejecucion de las érdenes de expulsion o de devolucion eventualmente acordadas.
Por otra parte, la autoridad ante la que se presente la denuncia debe informar inmediatamente a
la mujer extranjera de las posibilidades que le asisten, asi como de sus derechos al amparo de la

Ley Organica 1/2004 de Medidas de Proteccion Integral contra la Victima de Violencia de Género.

La mujer extranjera puede solicitar una autorizacion de residencia y trabajo por circunstancias
excepcionales® a partir del momento en que se dicte:

e Una orden de proteccion a su favor.

63 Son los requisitos exigidos para la concesion de una autorizacion de residencia temporal y trabajo por cuenta ajena con la
excepcion, pues no se exige, del requisito de no encontrarse en territoio espafiol.

64 Encontrarse irregularmente en territorio espafiol, por no haber obtenido la prorroga de estancia, carecer de autorizacion de
residencia o tener caducada mas de tres meses la mencionada autorizacion, y siempre que el interesado no hubiere solicitado la
renovacion de la misma en el plazo previsto reglamentariamente.

65 En el momento de presentacion de dicha solicitud, o en cualquier otro posterior a lo largo del proceso penal, la mujer extran-
jera también podra solicitar:

- Una autorizacion de residencia por circunstancias excepcionales a favor de sus hijos menores de edad o que tengan una
discapacidad y no sean objetivamente capaces de proveer a sus propias necesidades

- Una autorizacion de residencia y trabajo en caso de que fueran mayores de dieciséis afios y se encuentren en Esparia en el
momento de la denuncia.
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Un Informe del Ministerio Fiscal que indique la existencia de indicios de violencia de género.

Dicha autorizacion no se resuelve hasta que concluya el procedimiento penal.

Aparte de dicha solicitud, la autoridad competente para otorgar la autorizacion por circunstancias
excepcionales concede®®:

Una autorizacion provisional de residencia y trabajo a favor de la mujer extranjera.
En su caso:

— Una autorizacién de residencia provisional a favor de sus hijos menores de edad o con
discapacidad.

— Una autorizacion de residencia y trabajo a favor de sus hijos si fueran mayores de dieci-
séis afos que se encuentren en Espaiia en el momento de la denuncia.

El procedimiento penal por violencia de género puede concluir:

Con una sentencia condenatoria o una resolucion judicial de la que se deduzca que la mujer
ha sido victima de violencia de género. Se incluyen:

— Elarchivo de la causa por encontrarse el imputado en paradero desconocido.

— El sobreseimiento provisional por expulsion del denunciado.

En estos casos, se notifica a la interesada la concesion de las autorizaciones solicitadas®’. Si
la mujer no las hubiera solicitado, se le informa de la posibilidad de concederlas, otorgan-
dole un plazo para su solicitud.

La duracion de la autorizacion otorgada es de cinco aios.

Con una sentencia no condenatoria o resolucién judicial de la que no se deduzca que la mujer
ha sido victima de violencia de género: se incoa el expediente administrativo sancionador

por infraccion del art. 53.1.a) o se continua, en el supuesto de que se hubiera suspendido
inicialmente.

RESIDENCIA TEMPORAL Y TRABAJO POR COLABORACION CONTRA REDES
ORGANIZADAS

Prevista para extranjeros que denuncian, colaboran o testifican en un procedimiento penalincoado
como consecuencia de la comision de un delito de:

Trafico de seres humanos.

Inmigracion ilegal.

66 Concedida la autorizacion provisional a favor de la mujer extranjera, esta implicara la posibilidad de trabajar, por cuenta ajena
O por cuenta propia, en cualquier ocupacion, sector de actividad y ambito territorial. La autorizacion provisional a favor de hijos
mayores de dieciséis afios tendra el mismo alcance. Estas autorizaciones provisionales rigen hasta que se conceden o deniegan
definitivamente las autorizaciones por circunstancias excepcionales.

67 La concesion de una autorizacion de residencia y trabajo por circunstancias excepcionales supone el archivo del procedi-
miento sancionador que pudiera existir con la mujer extranjera victima de violencia de género.
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e Trafico ilicito de mano de obra.

e De explotacion en la prostitucién abusando de su situacién de necesidad.
Elart. 59 LOEX establece que un extranjero que se encuentre irregularmente en Espafa y sea victima,
perjudicado o testigo de uno de los anteriores delitos, puede quedar exento de responsabilidad
administrativa y no ser expulsado si:

e Denuncia a los autores o cooperadores de dicho trafico.

e Cooperay colabora con las autoridades competentes, proporcionando datos esenciales .

e Testifica, en su caso, en el proceso correspondiente contra los autores.

La autoridad con la que esté colaborando un extranjero que se encuentre irregularmente en Espaia
y sea victima, perjudicado o testigo de uno de dichos delitos remite informe sobre dicha colabo-
racion al érgano administrativo competente para la instruccion del expediente sancionador, a los
efectos de proponer al Delegado o Subdelegado competente la exencién de responsabilidad de
este en relacion con la infraccion del articulo 53.1.a).

El Delegado o Subdelegado del Gobierno decide sobre:
e La suspension temporal del procedimiento sancionador incoado®.

e |asuspension de la ejecucion de la medida de expulsion o devolucién que ya hubiera sido
acordada.

Si se determina la exencidn de responsabilidad, la autoridad que hubiera dictado la resolucion
informa al extranjero de la posibilidad que le asiste de presentar una solicitud de autorizacion de
residencia y trabajo por circunstancias excepcionales o de solicitar el retorno asistido:

Si solicita la autorizacion de residencia y trabajo, dirige la solicitud:

e Altitular de la Secretaria de Estado de Migraciones, si la colaboracion contra redes organi-
zadas se produce con autoridades administrativas no policiales.

e Altitular de la Secretaria de Estado de Seguridad, si la colaboracidon contra redes organizadas
se produce con autoridades policiales, fiscales o judiciales.

La solicitud es presentada ante la Delegacién o Subdelegacion del Gobierno que hubiera determi-
nado la exencion de responsabilidad, que remite la solicitud a la Secretaria de Estado competente
para su resolucion.

Si el procedimiento se resuelve favorablemente por el Secretario de Estado competente, la auto-
rizacién de residencia y trabajo tiene vigencia de cinco afios y permite trabajar, por cuenta ajena
o por cuenta propia, en cualquier ocupacion, sector de actividad y ambito territorial.

Si solicita el retorno asistido a su pais de procedencia, el extranjero dirige la solicitud a la Secretaria
de Estado de Migraciones, presentandola ante la Delegacion o Subdelegacion del Gobierno que
hubiera determinado la exencion de su responsabilidad.

68 Sidecide no eximir de responsabilidad al extranjero, se decidira la continuacion del procedimiento sancionador o la ejecucion
de la medida de expulsion o devolucion suspendida.
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El retorno asistido comprende:
e |aevaluacion, previa a la partida, de los riesgos y la seguridad.
e Eltransporte.
e |a asistencia en el punto de partida, transito y destino.
Si se hubiera determinado la necesaria permanencia del extranjero en Espafia en relacion con su

colaboracion en la investigacion, se debe dar tramite a la solicitud de retorno asistido tan pronto
como desaparezcan las causas que determinan su obligada permanencia en territorio espafol.

RESIDENCIA TEMPORAL Y TRABAJO DE ViICTIMAS DE TRATA DE SERES
HUMANOS

Las mujeres victimas de trata de seres humanos tienen la posibilidad de obtener autorizacion de
residencia y trabajo en Espafia conforme a lo establecido en el art. 59 bis de la LOEX y en el art.
141y ss. del RDEXy en la Instruccion 1/2010 de la Secretaria de Estado de Seguridad.

Elart. 59 bis LOEX dispone que las autoridades competentes adoptaran las medidas necesarias para la
identificacion de las victimas de la trata de personas conforme a lo previsto en el articulo 10 del Convenio
del Consejo de Europa sobre la lucha contra la trata de seres humanos, de 16 de mayo de 2005.

En lo relativo al tratamiento de las victimas de trata de seres humanos, podemos diferenciar dos fases:

1. FASE DE IDENTIFICACION DE LAS VICTIMAS

— Cualquiera que tenga noticia de la existencia de una posible victima de trata de seres
humanos debe informar inmediatamente de ello:

o Ala autoridad policial competente para la investigacion del delito.

o A la Delegacion o Subdelegacion de Gobierno de la provincia donde la potencial
victima se encuentre.

— Las autoridades policiales, tan pronto tengan indicios razonables de la existencia de una
potencial victima de trata de seres humanos extranjera en situacion irregular:

o Deben informarla fehacientemente y por escrito, en un idioma que le resulte
comprensible, de las previsiones establecidas en la LOEX y RDEX.

o Deben garantizar que la persona conozca la posibilidad que le asiste de ser derivada
a las autoridades autonémicas o municipales competentes en materia de asistencia
social y sanitaria.

— Laidentificacién de la victima debe realizarse por las autoridades policiales con forma-
cion especifica en la investigacion de la trata de seres humanos y en la identificacion de
sus victimas. Si dicha identificacion exige la toma de declaracion de la victima potencial,
esta debe hacerse mediante entrevista personal realizada:

° En condiciones adecuadas a las circunstancias personales de la victima.
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o Asegurando la ausencia de personas del entorno de los explotadores.

o Asegurando, en la medida de lo posible, la prestacion del debido apoyo juridico,
psicologico y asistencial

— Debe recabarse toda la informacion disponible que pueda servir para la identificacion de
la posible victima, que para proteger su integridad, tendra caracter reservado. Las orga-
nizaciones dedicadas a la promocion y defensa de los derechos de las personas victimas
de trata podran aportar cuanta informacion consideren relevante a estos efectos.

— Durante la fase de identificacion:

o No se incoa un expediente sancionador por infraccion del art. 53.1.a).

o Queda inmediatamente suspendido el expediente sancionador o la expulsiéon o
devolucién que hubiere sido acordada.

o Laautoridad policial competente, si es necesario, vela por la seguridad y proteccién
de la potencial victima.

2. FASE DE RESTABLECIMIENTO Y REFLEXION

— Unavezrealizada la identificacion por las unidades de extranjeria, estas elevan, en el plazo
maximo de cuarentay ocho horas (y previa conformidad de la victima), propuesta sobre la
concesion de un periodo de restablecimiento y reflexion a la Delegacion o Subdelegacion
del Gobierno de la provincia donde se hubiere realizado la identificacion.

— La propuesta es favorable cuando se estime que existen motivos razonables para
creer que la persona es victima potencial de trata de seres humanosy, en tal caso,
incluye la duracion del periodo de reflexiéon, que serd de al menos noventa dias
y, en todo caso, suficiente para que el extranjero pueda restablecerse y decidir si
desea cooperar con las autoridades en la investigacion del delito y, en su caso, en
el procedimiento penal.

— El Delegado o Subdelegado competente debe resolver sobre la propuesta de concesion
del periodo de restablecimiento y reflexion y sobre su duracion:

° Enelplazo maximo de cinco dias, transcurrido el cual el periodo se entendera conce-
dido por la duracion resefiada en la propuesta.

° Enelplazo maximo de veinticuatro horas, si en el momento de elevarse a la Delegacion
o Subdelegacion de Gobierno la propuesta favorable la victima se encontrara ingresada
en un Centro de Internamiento de Extranjeros.
— Silaresolucion es favorable debe hacer mencién expresa:
o Aladecisidon de suspender temporalmente:

— El procedimiento sancionador que hubiera sido incoado.

— La ejecucidén de la medida de expulsion o devolucion que hubiera sido acor-
dada por la infraccion prevista en el articulo 53.1 a).
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o Ala propuesta a la autoridad judicial competente de la puesta en libertad del extran-
jero en caso de que se hubiera acordado la medida cautelar de su ingreso en un
Centro de Internamiento de Extranjeros.

o Ala autorizacion de la estancia del extranjero en territorio espafiol por la duracion
que se haya determinado para el periodo de restablecimiento y reflexion.

— Durante el periodo de restablecimiento y reflexion:
° Se autoriza a la persona la estancia temporal.
o Las administraciones competentes velaran por la subsistencia y, de resultar nece-

sario, la sequridad y proteccion de la victima y de sus hijos menores de edad o con
discapacidad, que se encuentren en Espafia en el momento de la identificacion®.

° La autoridad policial competente:
— Velara por la seguridad y proteccién de la persona.
— Garantizara que la misma conozca la posibilidad que le asiste de ser derivada
a las autoridades autonémicas o municipales competentes en materia de
asistencia social.

Se puede declarar exenta de responsabilidad a la victima de trata en dos supuestos:

e Sila autoridad con la que la victima de trata estuviera colaborando en:

— Lainvestigacion del delito propone al Delegado o Subdelegado compe-
tente su exencién de responsabilidad en rela-
— El procedimiento penal cion con la infraccion del art. 53.1 a) LOEX.

e SielDelegado o Subdelegado del Gobierno, en atencion a la situacion personal de la victima,
determina de oficio la exencién de responsabilidad’.

Asimismo, a los extranjeros que hayan quedado exentos de responsabilidad administrativa se les
podra facilitar, a su eleccion:

e Elretorno asistido a su pais de procedencia’™. El extranjero puede presentar dicha solicitud,
dirigida a la Secretaria de Estado de Migraciones, ante la Delegacion o Subdelegacion del
Gobierno que hubiera determinado la exencion de su responsabilidad. El retorno asistido
comprende:

— La evaluacion, previa a la partida, de los riesgos y la seguridad.

69 Con caracter extraordinario, la Administracion Publica competente velara por la seguridad y proteccion de aquellas otras
personas, que se encuentren en Espafa, con las que la victima tenga vinculos familiares o de cualquier otra naturaleza, cuando se
acredite que la situacion de desproteccion en que quedarian frente a los presuntos traficantes constituye un obstaculo insupera-
ble para que la victima acceda a cooperar.

70 Aqui radica la diferencia respecto de los supuestos contemplados en el art. 59 LOEX, pues en estos casos la ausencia de cola-
boracion determina irremediablemente la adopcion de las medidas procedentes en orden a su expulsion o devolucion.

71 El extranjero puede solicitar el retorno asistido a su pais de procedencia en cualquier momento desde que sean apreciados
motivos razonables sobre su posible condicion de victima de trata de seres humanos, sin perjuicio de lo que las autoridades com-
petentes en el marco de la investigacion del delito o del procedimiento penal pudieran determinar sobre su necesaria permanen-
cia en territorio espafiol de acuerdo con la normativa aplicable a su participacion en dicha investigacion o procedimiento.
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— Eltransporte.
— La asistencia en el punto de partida, transito y destino.

Si se hubiera determinado la necesaria permanencia del extranjero en Espafia por su
colaboracion en la investigacion, se debe dar tramite a la solicitud de retorno asistido
tan pronto como desaparezcan las causas que determinan su obligada permanencia en
territorio espanol.

e La autorizacién de residencia y trabajo por circunstancias excepcionales. El érgano
que hubiera dictado la resolucion informa al extranjero de la posibilidad que le asiste de
presentar una solicitud de autorizacion de residencia y trabajo por circunstancias excep-
cionales, dirigida:

— Al titular de la Secretaria de Estado de Seguridad, si la motivacion reside en la colabo-
racion de la victima en la investigacion del delito.

— Altitular de la Secretaria de Estado de Migraciones, si la motivaciénreside en la situacion
personal de la victima.

La solicitud de autorizacion debe presentarla el extranjero ante la Delegacion o Subdelegacion
del Gobierno que hubiera determinado la exencion de responsabilidad.

Si la remision de la solicitud de autorizacion de residencia y trabajo incluye un informe favo-
rable a su concesion, supone la concesion de autorizacion provisional de residencia y trabajo
por el Delegado o Subdelegado del Gobierno.

Si el procedimiento para la autorizacion definitiva:

— Seresuelve favorablemente por el titular de la Secretaria de Estado competente: la auto-
rizacion de residencia y trabajo tiene vigencia de cinco afos e implica la posibilidad
de trabajar, por cuenta ajena o por cuenta propia, en cualquier ocupacion, sector de
actividad y ambito territorial

— Se resuelve desfavorablemente por el titular de la Secretaria de Estado competente: la
denegacion de la autorizacién supone la pérdida de vigencia de la autorizacién provi-
sional que se hubiera podido conceder, sin necesidad de pronunciamiento adminis-
trativo expreso.

Todo lo anterior es aplicable a las victimas de trata de seres humanos que sean menores de edad.
En su caso, las actuaciones deben velar por el interés superior del menor.

Elart. 146 RDEX establece que la institucion publica responsable de la tutela de la victima menor
de edad o el Ministerio Fiscal podran proponer la derivacion del menor hacia recursos especificos
para victimas de trata, por razones de proteccion o de asistencia especializada.

En cualquier caso, los recursos especificos para victimas de trata de seres humanos deberan
garantizar la separacion entre menores y mayores de edad.
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BREVE REFERENCIA A LA AUTORIZACION DE TRABAJO ASOCIADA A LAAUTORIZACION
DE RESIDENCIA TEMPORAL POR CIRCUNSTANCIAS EXCEPCIONALES

De conformidad con el art. 129 RDEX:

1. La concesion de autorizacion de residencia temporal por circunstancias excepcionales por
razones de arraigo y por razones de proteccién internacional lleva aparejada una autoriza-
cion de trabajo durante la vigencia de aquella. También, como se acaba de exponer, la autori-
zacion de residencia temporal por colaboracién con la administracién laboral competente
al estar trabajando en situacion irregular durante un periodo minimo de seis meses.

2. En los demas supuestos, el extranjero podra solicitar, personalmente, la correspondiente
autorizacién de trabajo ante el 6rgano competente para su tramitacion. Dicha solicitud podra
presentarse de manera simultanea con la solicitud de autorizacion de residencia por circuns-
tancias excepcionales o bien durante el periodo de vigencia de aquélla.

Para su concesion sera preciso cumplir:
— De solicitarse una autorizacidon de trabajo por cuenta ajena, los requisitos siguientes:

o Elempleador presente un contrato de trabajo firmado por el trabajador y por él mismo
y que garantice al trabajador una actividad continuada durante el periodo de vigencia
de la autorizacion inicial de residencia temporal y trabajo por cuenta ajena.

La fecha de comienzo del contrato deberd estar condicionada al momento de
eficacia de la autorizacion de residencia temporal y trabajo por cuenta ajena.

o Las condiciones fijadas en el contrato de trabajo se ajusten a las establecidas por la
normativa vigente y el convenio colectivo aplicable para la misma actividad, categoria
profesional y localidad.

En el caso de que la contratacion fuera a tiempo parcial, la retribucion debera
ser igual o superior al salario minimo interprofesional para jornada completa y en
computo anual.

o Que el empleador solicitante haya formalizado su inscripcion en el correspondiente
régimen del sistema de Seguridad Social y se encuentre al corriente del cumplimiento
de sus obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social.

o Elempleador cuente con medios econdmicos, materiales o personales, suficientes
para su proyecto empresarial y para hacer frente a las obligaciones asumidas en el
contrato frente al trabajador.

o Eltrabajador tenga la capacitaciony, en su caso, la cualificacion profesional legalmente
exigida para el ejercicio de la profesion.

— De solicitarse una autorizacidn de trabajo por cuenta propia, los requisitos siguientes:

o Cumplir los requisitos que la legislacion vigente exige a los nacionales para la apertura
y funcionamiento de la actividad proyectada.

o Poseer la cualificacion profesional legalmente exigida o experiencia acreditada sufi-

ciente en el gjercicio de la actividad profesional, asi como en su caso la colegiacion
cuando asi se requiera.
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o Acreditar la suficiencia de la inversion prevista para la implantacion del proyecto y
sobre la incidencia, en su caso, en la creacion de empleo, incluyendo como tal el
auto empleo.

° Haber abonado la tasa relativa a la autorizacion de trabajo por cuenta propia.

BREVE REFERENCIA A LA DURACION DE LA AUTORIZACION DE RESIDENCIA TEMPORAL
POR CIRCUNSTANCIAS EXCEPCIONALES Y SUS PRORROGAS

Las autorizaciones concedidas por circunstancias excepcionales, asi como sus prorrogas, tendran
una vigencia de un afio con las siguientes excepciones:

e Porrazones de proteccién internacional, la cual se regira para su renovacion por la norma-
tiva sobre proteccion internacional aplicable.

e Por violencia de género, colaboracidn contra redes organizadas y a victimas de trata de
seres humanos, en los que la autorizacién temporal inicial sera de cinco afos.

EXTINCION DE LAS AUTORIZACIONES DE RESIDENCIA O DE RESIDENCIA 'Y

TRABAJO

La extincion de la autorizacién de residencia temporal se producira en los siguientes casos:
1. Sin necesidad de pronunciamiento administrativo:

— Por el transcurso del plazo para el que se hayan expedido. No obstante, la vigencia de
la autorizacion se entendera prorrogada en caso de que se solicite su renovacion en
plazo y hasta que se resuelva el procedimiento de renovacion.

— Porvenir obligado el residente extranjero a la renovacion extraordinaria de la autoriza-
cion, en virtud de lo dispuesto por las autoridades competentes en estados de excepcion

o de sitio.

— Por la inclusién en alguno de los supuestos de prohibicién de entrada previstos en este
Reglamento:

o Bien por no haberse conocido dicha circunstancia en el momento de su entrada.
o Bien por haberse producido durante su permanencia en Espafa.

2. Porresolucién del 6rgano competente para su concesion, cuando se constate la concurrencia
de alguna de las siguientes circunstancias:

— Cuando el extranjero cambie o pierda su nacionalidad, sin perjuicio de que pueda adquirir
otra autorizacion de residencia en atencion a las nuevas circunstancias.

— Cuando desaparezcan las circunstancias que sirvieron de base para su concesion.

— Cuando se compruebe la inexactitud grave de las alegaciones formuladas o de la docu-
mentacioén aportada por el titular para obtener dicha autorizacion de residencia.
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— Cuando deje de poseer pasaporte, documento analogo o, en su caso, cédula de inscrip-
cion, validos y en vigor, salvo que pueda justificar que ha realizado los tramites necesarios
para la renovacion o recuperacion del pasaporte o documento analogo.

— Cuando se permanezca fuera de Espaiia durante mas de seis meses en un periodo de
un ano.

Esta circunstancia no sera de aplicacion:

o Alostitulares de una autorizacion de residencia temporal y trabajo vinculados mediante
una relacion laboral a organizaciones no gubernamentales, fundaciones o asocia-
ciones, inscritas en el registro general correspondiente y reconocidas oficialmente
de utilidad publica como cooperantes, y que realicen para aquéllas proyectos de
investigacion, cooperacion al desarrollo o ayuda humanitaria, llevados a cabo en
el extranjero.

o Alos titulares de una autorizacion de residencia que permanezcan en el territorio
de otro Estado miembro de la Unién Europea para la realizacién de programas
temporales de estudios promovidos por la propia Union.

— Cuando el extranjero haya sido condenado mediante sentencia firme por la comision
de alguna de las conductas previstas en los articulos 177 bis y 318 bis del Codigo Penal.

De forma especifica, la vigencia de las autorizaciones de residencia temporal y trabajo para inves-
tigacioén, de trabajadores altamente cualificados y de victimas de trata de seres humanos se
extinguira en supuestos especificos. Asi:

e |avigencia de las autorizaciones de residencia temporal y trabajo para investigacién y de
residencia temporal y trabajo de profesionales altamente cualificados se extinguira:

1. Sin necesidad de pronunciamiento administrativo:
o Por el transcurso del plazo para el que se hayan expedido.
o Por venir obligado el residente extranjero a la renovacién extraordinaria de la auto-
rizacion, en virtud de lo dispuesto por las autoridades competentes en estados de

excepcidén o de sitio.

2. Porresolucion del 6rgano competente para su concesion, cuando se constate la concu-
rrencia de alguna de las siguientes circunstancias:

o Cuando la autorizacién se haya obtenido de manera fraudulenta.

o Cuando desaparezcan las circunstancias que sirvieron de base para su concesion
o en caso de comprobacién de que éstas no existian.

o Cuando su titular resida en Espaiia con fines distintos a aquéllos para los que se le
autorizé.

e |avigencia de las autorizaciones de residencia temporal y trabajo de victimas de trata de
seres humanos se extinguira:

1. Sin necesidad de pronunciamiento administrativo:
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o Por el transcurso del plazo para el que se hayan expedido.

o Por venir obligado el residente extranjero a la renovacion extraordinaria de la auto-
rizacidn, en virtud de lo dispuesto por las autoridades competentes en estados de
excepcioén o de sitio.

2. Porresolucion del 6rgano competente para su concesion, cuando se constate la concu-
rrencia de alguna de las siguientes circunstancias:

o Cuando una resolucion judicial determine que la denuncia es fraudulenta o infun-
dada, o en caso de fraude en la cooperacion.

o Cuando desaparezcan las circunstancias que sirvieron de base para su concesion.

o Cuando su titular reanude de forma activa, voluntaria y por iniciativa propia, las
relaciones con los presuntos autores del delito.

o Cuando su titular deje de cooperar.

8.6 Residencia de larga duracion

La residencia de larga duracion es la situacion que autoriza a residir y trabajar en Espafia indefini-
damente, en las mismas condiciones que los espafioles.

La autorizacion de residencia de larga duracion también se concede:

1. Alos extranjeros que hayan tenido residencia temporal en Espafia durante cinco afios de
forma continuada. A los efectos de obtener la residencia de larga duracion computaran los
periodos de residencia previa y continuada en otros Estados miembros, como titular de la
tarjeta azul de la Union Europea’.

De conformidad con los arts. 148 y 152 del Real Decreto 557/2011, la continuidad de la resi-
dencia temporal exigida no se ve afectada en los siguientes supuestos:

— Por ausencias del territorio espafiol de hasta seis meses continuados, siempre que la
suma de éstas no supere el total de diez meses dentro de los cinco aios, salvo que se
hayan hecho de forma irregular.

Dicho al contrario, la continuidad se pierde y no se alcanza la larga duracion por ausencias
de Espafia:

o Superiores a seis meses.
o De maximo seis meses 0 menos que, sumadas, superen los diez meses en cinco anos.

o De maximo seis meses 0 menos que, sumadas, no superen los diez meses en cinco
anos pero que se hayan efectuado de forma irregular.

72 Siempre que en los dos afios inmediatamente anteriores a la solicitud dicha residencia se haya producido en Espafia.
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Por ausencias del territorio espaiiol por motivos laborales de hasta seis meses conti-
nuados, siempre que la suma de éstas no supere el total de un afio dentro de los cinco
afos requeridos.

Dicho al contrario, la continuidad se pierde y no se alcanza la larga duracion por ausencias
por motivos laborales de Espafa:

o Superiores a seis meses.

o De maximo seis meses 0 menos que, sumadas, superen el afio en los en cinco aflos
requeridos.

Por ausencias de la Unién Europea de titulares de una Tarjeta azul-UE de hasta doce
meses continuados, siempre que la suma de éstas no supere el total de dieciocho meses
dentro de los cinco aiios de residencia requeridos.

Dicho al contrario, la continuidad del titular de una Tarjeta azul-UE se pierde y no se
alcanza la larga duracion por ausencias de la Unién Europea:

o Superiores a doce meses.

o De maximo doce meses 0 menos que, sumadas, superen los dieciocho meses en
cinco afios.

2. A'los extranjeros que acrediten que se encuentran en los siguientes supuestos:

CIENCIAS

Residentes que sean beneficiarios de una pensién de jubilacion, en su modalidad contri-
butiva, incluida dentro de la accion protectora del sistema espafiol de la Seguridad Social

Residentes que sean beneficiarios de una pensién de incapacidad permanente absoluta
odegraninvalidez, en su modalidad contributiva, incluida dentro de la accion protectora
del sistema espafol de la Seguridad Social o de prestaciones analogas a las anteriores
obtenidas en Espafia y consistentes en una renta vitalicia, no capitalizable, suficiente para
su sostenimiento.

Residentes que hayan nacido en EspaiiaYy, al llegar a la mayoria de edad, hayan residido
en Espaia de forma legal y continuada durante, al menos, los tres afios consecutivos
inmediatamente anteriores a la solicitud.

Extranjeros que hayan sido espaioles de origen y hayan perdido la nacionalidad.

Residentes que al llegar a la mayoria de edad hayan estado bajo la tutela de una
entidad publica espafiola durante los cinco afios inmediatamente anteriores de forma
consecutiva.

Apatridas, refugiados o beneficiarios de proteccién subsidiaria que se encuentreny se
les haya reconocido el respectivo estatuto en Espania.

Extranjeros que hayan contribuido de forma notoria al progreso econémico, cientifico
o cultural de Espaiia, o a la proyeccion de Esparia en el exterior. En estos supuestos,
corresponde a la persona titular del Ministerio de Inclusion, Sequridad Social y Migraciones
su concesion previo informe de la persona titular del Ministerio del Interior.
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Los extranjeros que sean titulares de una autorizacion de residencia de larga duracion deben solicitar
la renovacion de la Tarjeta de Identidad de Extranjero cada cinco afios.

La residencia de larga duracion se revoca o extingue en los casos siguientes:
e Cuando la autorizacion se haya obtenido de manera fraudulenta.
e Cuando se dicte una orden de expulsion.

e Cuando se produzca la ausencia del territorio de la Unién Europea durante 12 meses
consecutivos.

e Cuando se adquiera la residencia de larga duracién en otro Estado miembro.

e Cuando, obtenida la autorizacion por persona a quien otro Estado miembro reconocio protec-
cion internacional, las autoridades de dicho Estado hubieran resuelto el cese o la revocacion
de la citada proteccién.

e Cuando el extranjero haya sido condenado mediante sentencia firme por la comision de
alguna de las conductas previstas en los articulos 177 bis y 318 bis del Cédigo Penal. En la
aplicacion de esta causa de extincion se atendera al principio de proporcionalidad.

Las personas extranjeras que hayan perdido la condicion de residentes de larga duracion
pueden recuperar la larga duracién mediante un procedimiento simplificado, aplicable
sobre todo en el caso de personas que hayan residido en otro Estado miembro para la reali-
zacion de estudios.

8.7 Especial referencia a la residencia de larga
duracion-UE

Se halla en situacion de residencia de larga duracion-UE el extranjero que haya sido autorizado
a residir y trabajar en Espafia indefinidamente en las mismas condiciones que los espaiioles y
que, conforme a lo establecido en la Directiva 2003/109/CE del Consejo relativa al estatuto de
los nacionales de terceros paises residentes de larga duracion, se beneficia de la posibilidad de, a
partir de dicha residencia de larga duracion UE, obtener el derecho de residencia en cualquier
estado miembro de la Unién Europea.

Para su obtencion se ha de acreditar el cumplimiento de tres requisitos:
1. Residencia.

— Haber residido legalmente y de forma continuada en Espaia durante cinco ainos. Esta
continuidad no queda afectada:

o Porausencias del territorio espafiol de hasta seis meses continuados, siempre que la
suma de éstas no supere el total de diez meses dentro del periodo de permanencia
de cinco afios exigible, salvo que las correspondientes salidas se hubieran efectuado
de manera irregular.
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o Porausencias del territorio espaiol por motivos laborales de hasta seis meses conti-
nuados, siempre que la suma de éstas no supere el total de un ano dentro de los
cinco aios requeridos.

Se computan los periodos de permanencia en situaciéon de estancia por estudios, movi-
lidad de alumnos o practicas no laborales, en el 50% de su duracién, siempre que en el
momento de la solicitud de la autorizacion de residencia de larga duracion-UE, el extran-
jero se encuentre en situacion de residencia en Espafa.

— Haber residido de forma continuada en la Unién Europea, en calidad de titulares de una
Tarjeta azul-UE, siempre que en los dos afios inmediatamente anteriores a la solicitud
dicha residencia se haya producido en territorio espafiol.

En este caso, la continuidad de la residencia como titular de una Tarjeta azul-UE no queda
afectada por ausencias de la Unién Europea de hasta doce meses continuados, siempre
que la suma de éstas no supere el total de dieciocho meses dentro de los cinco afios de
residencia requeridos.

A aquellos extranjeros a los que se les hubiera reconocido la condicion de beneficiario de
proteccidn internacional en Espana, se les computa asimismo el 50% del periodo transcu-
rrido desde la fecha de presentacion de la solicitud de proteccién internacional en Espafia
hasta la fecha en la que se hubiere concedido la oportuna y correspondiente autorizacién
de residencia y trabajo.

Si dicho periodo excede de 18 meses, se computa la totalidad del mismo.

2. Contar con recursos fijos y regulares suficientes para su manutenciony, en su caso, la de
su familia en los términos y cuantias previstos en materia de reagrupacion familiar.

3. Contar con un seguro publico o un seguro privado de enfermedad concertado con una
Entidad aseguradora autorizada para operar en Espafia.

La ventaja que proporciona la residencia de larga duracion-UE consiste en que todo extranjero
titular de una autorizacién de residencia de larga duracion-UE concedida por otro Estado miembro
de la Union Europea puede solicitar residir en Espaiia, sin que se requiera la obtencion de visado.

La solicitud puede ser presentada:

1. En cualquier momento anterior a la entrada en territorio espafiol.

2. Y, a mas tardar, en el plazo de tres meses desde que se efectue dicha entrada.
El extranjero residente en Espaiia a partir de su anterior condicion de residente de larga dura-
cion-UE en otro Estado miembro de la Unién Europea puede acceder a la situacion de residencia
de larga duracion-UE en Espaiia, en los términos y condiciones establecidas (los tres requisitos
ya expuestos).
La concesion de una autorizacion de residencia de larga duracién-UE en Esparia supone la pérdida

del derecho a conservar el estatuto de residente de larga duracién-UE en el anterior Estado
miembro de residencia.

CIENCIAS
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La residencia de larga duracidon-UE se extingue:

e Por la adquisicidn de la residencia de larga duracién-UE en otro Estado miembro, tras una
ausencia en Esparia de 6 anos. No obstante, por motivos excepcionales, la Direccion General
de Migraciones, previo informe de la Comisaria General de Extranjeria y Fronteras, podra
establecer la no extincion de dicho titulo.

e Cuando proceda dictar una orden de expulsion judicial, expulsion o devolucién judicial,
por denegacién administrativa de las solicitudes formuladas por el extranjero para seguir
permaneciendo en Espafia o por falta de autorizaciéon para continuar en la misma.

8.8 Régimen especial de los estudiantes

El réegimen especial de los estudiantes se encuentra regulado en los arts. 33 LOEX y 37 RDEX.
Consiste en un régimen de estancia que autoriza a permanecer en Espafia por un periodo superior
a noventa dias al extranjero que tenga como fin unico o principal realizar una de las siguientes
actividades de caracter no laboral:

1. Realizacién o ampliacién de estudios en un centro de ensefianza autorizado en Espafia, en
un programa de tiempo completo, que conduzca a la obtencion de un titulo o certificado
de estudios

2. Realizacion de actividades de investigacion o formacion”s.

3. Participacion en un programa de movilidad de alumnos, para seguir un programa de ense-
flanza secundaria y/o bachillerato en un centro docente o cientifico oficialmente reconocido.

4. Realizacidn de practicas no laborales en un organismo o entidad publica o privada.

5. Prestacion de un servicio de voluntariado dentro de un programa que persiga objetivos de
interés general.

El extranjero debe obtener un visado o una autorizacién de estancia:

e Se exige visado (tipo C) a aquellos extranjeros a los que les es exigible de conformidad con
el Reglamento Reglamento (UE) 2018/1806 del Consejo, cuando la actividad es de duracion
inferior o igual a los hoventa dias.

e Se exige autorizacion de estancia a aquellos extranjeros a los no les es exigible visado de
conformidad con el Reglamento (UE) 2018/1806 del Consejo, cuando la actividad es de dura-
cion inferior o igual a los noventa dias.

e Seexige visado (tipo D) a todos los extranjeros, con independencia de su nacionalidad, cuando
la actividad es de duracion superior a los noventa dias.

73 La entrada en vigor del Real Decreto-ley 11/2018 modificé algunos aspectos relativos a la duracion de la estancia por estudios,
a los requisitos de estancia y procedimiento de concesion y, finalmente, a la movilidad dentro de la Union Europea de los estu-
diantes. Asimismo, derogo el hasta entonces vigente régimen especial de investigadores y la autorizacion de residencia temporal
y trabajo para investigacion.
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DURACION

La vigencia de la autorizacion coincide con la duracion del curso, de los trabajos de investigacion,
del intercambio de alumnos, de las practicas o del servicio de voluntariado.

Ahora bien, esta vigencia tiene el limite maximo de un afio, si bien puede ser de dos afios:

e Cuando el programa de estudios se desarrolle en una institucion de ensefianza superior
autorizada.

e Y conduzca alaobtencionde un titulo de educacién superior reconocido, lo que puede incluir
un curso preparatorio a dicha educacion superior o unas practicas de formacion obligatoria.

La autorizacién se prorroga anualmente si el titular demuestra:
e Que sigue reuniendo las condiciones requeridas para la expedicion de la autorizacion inicial.
e Y que, en su caso, ha de acreditar igualmente:
— Que hasuperado las pruebas o requisitos pertinentes para la continuidad de sus estudios.
— O que la investigacion desarrollada por el extranjero progresa.
La prérroga debe solicitarse, en modelo oficial, durante los sesenta dias naturales previos a la
fecha de expiracion de la vigencia de su autorizacion, dirigida a la Delegacion o Subdelegacion del

Gobierno en la provincia de desarrollo de la actividad.

La presentacion de la solicitud en este plazo prorroga la validez de la autorizacion anterior hasta
la resolucion del procedimiento.

Sila solicitud se presenta dentro de los noventa dias naturales posteriores a la fecha en que finaliza
la vigencia de la anterior autorizacion, también se prorroga hasta la resolucion del procedimiento,
sin perjuicio de la incoacion del correspondiente procedimiento sancionador por la infraccion en
la que se haya podido incurrir’.

REQUISITOS PARA OBTENER EL VISADO Y/O AUTORIZACION DE ESTANCIA

e Con caracter general:

— Requisitos a valorar por la Mision diplomatica u Oficina consular en el caso de solicitudes
de visado y por la Oficina de Extranjeria en el de autorizaciones de estancia solicitadas
a favor de extranjeros que ya se encuentran regularmente en Espaia:

1. Si el extranjero es menor de edad, no viene acompanado de sus padres o tutores
y ho es uh menor extranjero no acompafiado, estar autorizado por estos para el
desplazamiento a Espafia para realizar la actividad, con constancia del centro, orga-
nizacion, entidad y organismo responsable de la actividad y del periodo de estancia.

2. Tener garantizados los medios econédmicos necesarios para sufragar los gastos de
estancia y regreso a su pais, y, en su caso, los de sus familiares:

74 Infraccion leve prevista en el art. 52 a) de la Ley Organica 4/2000, que es objeto de estudio en el tema correspondiente.
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— Para su sostenimiento, una cantidad que represente mensualmente el 100%
del IPREM, salvo que se acredite debidamente tener abonado de antemano el
alojamiento de toda la estancia.

En el supuesto de participacion en un programa de movilidad de alumnos, para
seguir un programa de ensefianza secundaria y/o bachillerato en un centro docente
o cientifico oficialmente reconocido, la acreditacion de la cuantia es sustituida por
el hecho de que el programa de movilidad contenga previsiones que garanticen
que el sostenimiento del extranjero queda asegurado dentro del mismo.

— Para el sostenimiento de los familiares que estén a su cargo, durante su estancia
en Espafa: una cantidad que represente mensualmente:

El 75% del IPREM, para el primer familiar.

Y el 50% del IPREM para cada una de las restantes personas que vayan a
integrar la unidad familiar en Espafia, salvo que se acredite tener abonado
de antemano el alojamiento por todo el tiempo que haya de durar la
estancia.

No se computan, a los efectos de garantizar ese sostenimiento, las cuantias utilizadas
O a utilizar para sufragar, en su caso, el coste de los estudios, del programa de movi-
lidad o de las practicas no laborales.

5. Haber abonado la tasa por tramitacion del procedimiento.

4. Contar con un seguro publico o un seguro privado de enfermedad concertado con
una Entidad aseguradora autorizada para operar en Espana.

5. Cuando la duracién de la estancia supere los seis meses, se requiere:

— No padecer ninguna de las enfermedades que pueden tener repercusiones
de salud publica graves de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento
Sanitario Internacional de 2005.

— Cuando se trate de solicitantes mayores de edad penal, carecer de antece-
dentes penales en los paises de residencia durante los ultimos cinco ainos, por
delitos previstos en el ordenamiento espariol.

Requisito a valorar por la Oficina de Extranjeria: cuando se trate de solicitantes mayores
de edad penal y para estancias superiores a seis meses, que carecen de antecedentes
penales en Espafia, durante los ultimos cinco aios.

e Ademas de los requisitos de caracter general referidos, es hecesario cumplir, para cada uno
de los supuestos de estancia previstos, los siguientes requisitos especificos, a valorar por
la Oficina de Extranjeria:

Para la realizacién o ampliacion de estudios: haber sido admitido en un centro de ense-
fAanza autorizado en Espafia, para la realizacion de un programa de tiempo completo,
que conduzca a la obtencion de un titulo o certificado de estudios.

Para la realizacion de actividades de investigacion o formacion: haber sido admitido en un
centro reconocido oficialmente en Espafia para la realizacion de dichas actividades. En el
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caso de actividades de investigacion, dicho centro debe ser una Universidad, un centro del
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas u otra institucion publica o privada de |+D.

Para la participacion en un programa de movilidad de alumnos, para seguir un programa
de enseflanza secundaria y/o bachillerato en un centro docente o cientifico oficialmente
reconocido:

o Haber sido admitido en un centro de ensefianza secundaria y/o bachillerato o cien-
tifico oficialmente reconocido.

° Haber sido admitido como participante en un programa de movilidad de alumnos,
llevado a cabo por una organizacion oficialmente reconocida para ello.

° Que la organizacion de movilidad de alumnos se haga responsable del alumno durante
su estancia, en particular el coste de sus estudios, asi como los gastos de estancia y
regreso a su pais.

o Ser acogido por una familia o institucion durante su estancia, en las condiciones
normativamente establecidas, seleccionada por la organizacion responsable del
programa de movilidad de alumnos en que participa.

Para la realizacion de practicas no laborales en el marco de un convenio firmado con un
organismo o entidad publica o privada: haber sido admitido para la realizacion de practicas
no remuneradas, en base a la firma de un convenio, en una empresa publica o privada o
en un centro de formacion profesional reconocido oficialmente.

Para la prestacidn de un servicio de voluntariado:

o Presentar un convenio firmado con la organizacion encargada del programa de volun-
tariado, que incluya una descripcion de las actividades y de las condiciones para
realizarlas, del horario a cumplir, asi como de los recursos disponibles para cubrir su
viaje, manutencion y alojamiento durante su estancia.

o Que la organizacion haya suscrito un seguro de responsabilidad civil por sus acti-
vidades. Este requisito no se exige a los voluntarios que participen en el Servicio
Voluntario Europeo.

PROCEDIMIENTO

Encontramos dos procedimientos segun se exija o no el correspondiente visado:

e Sies exigible visado:

CIENCIAS

La solicitud del visado debe presentarse personalmente o mediante representaciéonen la
misién diplomatica u oficina consular espafiola en cuya demarcacion resida el extranjero,
en modelo oficial.

A dicha solicitud se acompaiia los siguientes documentos:

o Pasaporte en vigor o titulo de viaje, reconocido como valido en Espafia, con una
vigencia minima del periodo para el que se solicita la estancia.
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o La documentacién que acredite el cumplimiento de todos los requisitos expuestos
anteriormente, en funcion del supuesto concreto en que se fundamente la solicitud.

Sin perjuicio de ello, la inexistencia de antecedentes penales en Espaiia es compro-
bada de oficio por la Administracion.

o La oficina consular requiere, por medios electrénicos, resolucién de la Delegacién
o Subdelegacion del Gobierno competente sobre la autorizacion de estancia.

Es competente la Delegacion o Subdelegacion del Gobierno en la provincia en la que
vaya a iniciarse la actividad.

o Con caracter previo a dictar resolucion sobre la autorizacion de estancia, la Delegacion
o Subdelegacion del Gobierno ha de requerir informe policial, cuyo contenido ha de
valorar en el marco de su decision.

o El plazo maximo para resolver sobre la autorizacion es de siete dias desde la recep-
cionde la solicitud, transcurridos los cuales sin haber obtenido respuesta se entendera
gue su sentido es favorable.

o Silaresolucién sobre la autorizacion de estancia es desfavorable, la mision diploma-
tica u oficina consular notifica al interesado el sentido de la resolucion, informandole
por escrito en el mismo documento de los recursos administrativos y judiciales
que procedan contra la misma, los drganos ante los que deban interponerse y los
plazos previstos para ello. Igualmente, y a continuacion, la mision diplomatica u oficina
consular resuelve el archivo del procedimiento relativo al visado.

o Concedida, en su caso, la autorizacion de estancia, la misidon diplomatica u oficina
consular resuelve y expide, en su caso, el visado. En este caso, la duracién del visado
sera igual al periodo de estancia autorizado, salvo en los supuestos en los que
proceda la emision de Tarjeta de Identidad de Extranjero.

o Enelsupuesto de concesion del visado, el extranjero debe recogerlo personalmente
en el plazo de dos meses desde su notificacion. De no efectuarse en el plazo mencio-
nado la recogida, se entiende que el interesado ha renunciado al visado concedido y
se producira el archivo del procedimiento.

Si no es exigible visado, la solicitud de la autorizacion de estancia por estudios puede presen-
tarse por el extranjero:

— Personalmente, mediante representacion.

— O através de los medios telematicos habilitados para ello, en el modelo oficial, en la
Delegacion o Subdelegacion del Gobierno en la provincia en la que vaya a iniciarse la
actividad siempre y cuando se halle regularmente en territorio espafiol y presente la
solicitud con una antelacién minima de un mes a la fecha de expiracion de su situacién.

En estos casos, es la Delegacién o Subdelegacion del Gobierno la encargada de valorar los
documentos que acomparien a la solicitud y de resolver y notificar al interesado el sentido
de la resolucion en un plazo maximo de un mes.

Sin perjuicio de todo lo anterior, la solicitud de autorizaciones de estancia para la realiza-
cién de programas de ensefianza superior, puede presentarse por la institucién en la que

3/3 www.de-pol.es



15

! D E I O L Formacion para oposiciones a la Policia Nacional

va a cursar los estudios el extranjero, debiendo acompafiar a la solicitud los documentos
requeridos que seran valorados por la Delegacion o Subdelegacion del Gobierno corres-
pondiente. El plazo maximo para resolver y notificar es de un mes. Una vez obtenida la
autorizacion, el estudiante debe obtener el correspondiente visado si se encontrase fuera
del territorio espafol.

Las instituciones de ensefianza superior que suscriban un cédigo de buenas practicas pueden
solicitar la tramitacion colectiva de estas autorizaciones. En estos casos, el plazo maximo
para resolver y notificar sera de 15 dias.

CAUSAS DE DENEGACION DEL VISADO O AUTORIZACION DE ESTANCIA
El visado o autorizacion de estancia son denegados:

e Ensucaso, cuando consten antecedentes penales del solicitante en los paises de residencia
durante los ultimos cinco afios por delitos previstos en el ordenamiento espafiol.

e Cuando, para fundamentar la peticion, se hayan presentado documentos falsos o formulado
alegaciones inexactas o medie mala fe.

e Cuando concurra una causa prevista legalmente de inadmision a tramite que no hubiera
sido apreciada en el momento de la recepcién de la solicitud.

MOVILIDAD DENTRO DE LA UNION EUROPEA

Los estudiantes que poseen una autorizacién de estancia valida para la realizacion de programas
de ensefianza superior expedida por Espaiia tienen derecho a entrar y permanecer en uno o
varios Estados Miembros a fin de realizar parte de sus estudios en una institucién de ensefanza
superior previa comunicacion a las autoridades de dichos Estados de acuerdo con su normativa
durante un periodo de hasta 360 dias por Estado miembro, siempre que:

e Participen en un programa de la Unién o multilateral que incluya medidas de movilidad.
e O que estén cubiertos por un acuerdo entre dos o mas instituciones de ensefianza superior.

De forma inversa, los estudiantes que posean una autorizacion valida expedida por otro Estado
miembro de conformidad con la Directiva (UE) 2016/801 tienen derecho a entrar y permanecer
en Espana, durante un periodo de hasta 360 dias, a fin de realizar parte de sus estudios en una
institucion de educacion superior espafiola, previa comunicacion a la Delegacién del Gobierno o
Subdelegacién en la provincia en la que vaya a iniciarse la actividad, siempre que:

e Que participen en un programa de la Unién o multilateral que incluya medidas de movilidad.
e O que estén cubiertos por un acuerdo entre dos o mas instituciones de enselanza superior.
La comunicacion se ha de realizar en cualquier momento anterior a la entrada en territorio
espaiol y, a mas tardar, en el plazo de un mes desde que se efectue la misma por la institu-

cidén de educacion superior espafiola, con indicacion de la duracidén prevista y las fechas de
la movilidad.
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POSIBILIDAD DE TRABAJAR
Autorizacion para realizar actividades por cuenta ajena y propia
e | os extranjeros que dispongan de la correspondiente autorizacion de estancia por estudios,
formacion, practicas no laborales o servicios de voluntariado podran ser autorizados a realizar

actividades laborales en instituciones publicas o entidades privadas:

1. Cuando el empleador, como sujeto legitimado, presente la solicitud de autorizacion de
trabajo.

2. Y cumpla los requisitos exigidos para la concesién de autorizacién inicial de residencia
y trabajo por cuenta ajena, si bien no se exige el cumplimiento de los siguientes:

o Carecer de antecedentes penales, tanto en Espafia como en sus paises anteriores de
residencia durante los ultimos cinco afos, por delitos previstos en el ordenamiento
espanol.

° Y que lasituacién nacional de empleo permita la contratacion del trabajador extranjero.

e Asimismo, podran ser autorizados a realizar actividades por cuenta propia, siemprey cuando
se cumplan los requisitos exigidos para la concesion de una autorizacion inicial de residencia
y trabajo por cuenta propia, si bien no se exige el cumplimiento de los siguientes:

— Carecer de antecedentes penales, tanto en Espafia como en sus paises anteriores de resi-
dencia durante los ultimos cinco afos, por delitos previstos en el ordenamiento espafiol.

— Y que el extranjero cuente con recursos econdmicos suficientes para su manutencion
y alojamiento.

Dos supuestos en los que no se requiere obtener autorizacion para trabajar
e |aautorizacion de estancia por estudios obtenida para la realizaciéon o ampliacion de estudios
en un centro de ensefianza autorizado en Espaiia, en un programa de tiempo completo
que conduzca a la obtencién de un titulo o certificado de estudios autorizara a trabajar por
cuenta propia y ajena, siempre que:
1. Esta actividad laboral sea compatible con la realizacion de esos estudios.
2. Y se trate:

o De estudios superiores.

o De una formacion reglada para el empleo o destinada a la obtencién de un certifi-
cado de profesionalidad.

o De una formacién conducente a la obtencién de la certificaciéon de aptitud

técnica o habilitacion profesional necesaria para el ejercicio de una ocupacion
especifica.
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e Asimismo y en su caso, no sera preciso solicitar autorizacion para aquellas practicas no
laborales en entidades publicas o privadas:

— Que formen parte del plan de estudios para el que se otorgd la autorizacion de
estancia.

— Y que se produzcan en el marco de los correspondientes convenios de colaboracion
entre dichas entidades y el centro docente o cientifico de que se trate.

Compatibilidad y treinta horas semanales

e La actividad laboral:

— Debera ser compatible con la realizacion de aquéllas para las que, con caracter principal,
se concedio la autorizacion de estancia.

— No podra ser superior a las treinta horas semanales.
Ambito geografico
e | a autorizacion que se conceda no tendra limitaciones geograficas, salvo que la actividad
lucrativa coincida con periodos en que se realicen los estudios, la investigacion, las practicas
no laborales, o el servicio de voluntariado.

— Sibien, pese a su coincidencia con el periodo de realizacion de la actividad principal, no
tendra tampoco limitaciones geograficas la autorizacion cuando se acredite que la forma
de organizacion de la actividad laboral permitira su compatibilidad con la consecucion
de aquélla por no requerir desplazamientos continuos.

e |a limitacion del ambito geografico de la autorizacion para trabajar, de ser establecida,
coincidira con caracter general con el ambito territorial de estancia de su titular.

— Sibien, podra excepcionarse la coincidencia de ambito geografico de las autorizaciones
siempre que la localizacion del centro de trabajo o del centro en que se desarrolle la
actividad por cuenta propia no implique desplazamientos continuos que supongan la
ruptura del requisito de compatibilidad con la finalidad principal para la que se concedio
la autorizacion de estancia.

Vigencia

e |avigencia de la autorizacion para trabajar coincidira con la de la autorizacién de
estancia.

e |a pérdida de vigencia de la autorizacion de estancia sera causa de extincion de la autori-
zacion para trabajar.

e Las autorizaciones para trabajar se prorrogaran:
— Si subsisten las circunstancias que motivaron la concesién anterior.

— Y se haya obtenido la prérroga de la autorizacion de estancia.
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REAGRUPACION

Los familiares de los extranjeros que hayan solicitado un visado de estudios o se encuentren en
Espafia en régimen de estancia por estudios pueden solicitar los correspondientes visados de
estancia para entrar y permanecer legalmente en Espafia durante la vigencia de su estancia, sin que
se exija un periodo previo de estancia al extranjero titular del visado de estudios.

Por familiares se entienden aqui incluidos el cényuge, la pareja de hecho, los hijos menores de
dieciocho aiios o que tengan una discapacidad y que no sean objetivamente capaces de proveer
sus propias hecesidades debido a su estado de salud.

Estos familiares pueden permanecer legalmente en territorio espafiol durante el mismo periodo
y con idéntica situacion que el titular de la autorizacion principal. Su permanencia esta en todo
caso vinculada a la situacion de estancia del titular de la autorizacion principal.

Los requisitos a acreditar para la concesion del visado a favor del familiar son los siguientes:
1. Que se encuentre en situacion de estancia en vigor.
2. Que cuente con medios econdmicos suficientes para el sostenimiento de la unidad familiar.
3. Que se acredite el vinculo familiar o de parentesco entre ambos.
Por su parte, los familiares del estudiante no pueden obtener la autorizaciéon para realizar acti-
vidades lucrativas.
DOCUMENTACION
Si la estancia tiene una duracion superior a seis meses, tanto el extranjero como, en su caso, los

familiares, reagrupados, deben solicitar la correspondiente Tarjeta de Identidad de Extranjero en el
plazo de un mes desde la entrada efectiva en Espafia.

DE LAS SITUACIONES DE ESTANCIA POR ESTUDIOS, FORMACION, O
PRACTICAS A LA SITUACION DE RESIDENCIA'YY TRABAJO

Los extranjeros que se encuentren en Espafia en situacion de estancia por estudios, formacién o
practicas podran acceder a la situacién de residencia y trabajo, sin necesidad de solicitar visado
cuando:

e Elempleador, como sujeto legitimado, presente la solicitud de autorizacion.

e Elextranjero cumpla los requisitos laborales exigidos para la concesion de una autorizacion
de residencia y trabajo por cuenta ajena, excepto el de que la situacion nacional de empleo
lo permita.

e Y haya superado los estudios, la formacion o las practicas, con aprovechamiento.

Esta posibilidad también se hace extensible a la obtencidon de una residencia con excepcién de la

autorizacioén de trabajo, de residencia y trabajo para investigacién o de residencia y trabajo de
profesionales altamente cualificados.
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Elextranjero que se acoja a esta posibilidad podra igualmente solicitar una autorizacién de residencia
afavor de los familiares en situacion de estancia reagrupados que se encuentren conviviendo con él
en el momento de la solicitud, siempre y cuando acredite suficiencia econdmica y disponibilidad de
vivienda adecuada. La autorizacion en su caso concedida sera de residencia por reagrupacion familiar.

La autorizacion concedida tendra la consideracidon de autorizacion inicial.

La eficacia de la autorizacién de residenciay trabajo estara condicionada al posterior alta del traba-
jador en el régimen correspondiente de la Seguridad Social en el plazo de un mes desde la notifica-
cion de su concesion. La eficacia de la autorizacion de residencia concedida a favor de los familiares
estara condicionada a la de la autorizacion principal y su vigencia estara vinculada a la de ésta.

En el plazo de un mes desde la entrada en vigor de la autorizacion su titular debera solicitar la
Tarjeta de Identidad de Extranjero, personalmente, ante la Oficina de Extranjeria o la Comisaria
de Policia correspondientes.

En los supuestos de los extranjeros que hayan obtenido la resolucion favorable para el recono-
cimiento del titulo de especialista en Ciencias de la Salud, la autorizacion de estancia adquirira el
caracter de autorizacion provisional de residencia y trabajo por cuenta ajena, una vez admitida a
tramite la solicitud de modificacion, y hasta que se resuelva el procedimiento. La denegacion de la
modificacion supondra la automatica pérdida de vigencia de la autorizacion provisional, sin nece-
sidad de pronunciamiento administrativo expreso.

La autorizacion de residencia y trabajo, asi como, en su caso, la autorizacion de residencia para los
familiares debera solicitarse durante los sesenta dias previos o los noventa posteriores a la vigencia
de la autorizacion de estancia principal. La solicitud realizada en plazo prorrogara, en caso de cadu-
cidad, la vigencia de la autorizacion de estancia hasta que recaiga resolucion sobre ella.

8.9 Régimen especial de los menores
extranjeros no acompanados (MENAS)

Este régimen es de aplicacion a los extranjeros que sean menores de dieciocho afios y nhacionales
de un Estado al que no le sea de aplicacion el régimen de la Unién Europea:

1. Que lleguen a territorio espaiol sin un adulto responsable de ellos, ya sea legalmente o con
arreglo a la costumbre, apreciandose riesgo de desproteccién del menor.

2. O que se encuentren en Espaia y se encuentren en situacion de riesgo de desproteccion.
La regulacion de estas situaciones la encontramos en:

e LaLOEX (art. 35).

e EIRDEX (arts. 189y ss.).

e La Instruccion 13/2011 del Secretario de Estado de Seguridad sobre funcionamiento del
Registro de Menores Extranjeros No Acompafiados’.

75 En la DGP existe un Registro de Menores No Acompafiados (RMENA), del cual es titular la Secretaria General de la Comisaria
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e LaInstruccion 1/2012 de la Fiscalia General del Estado sobre la coordinacion del Registro de
Menores Extranjeros No Acompafiados.

e LaInstruccion 2/2013 de la Comisaria General de Extranjeria y Fronteras sobre actuaciones a
realizar ante la deteccion de Menores Extranjeros No Acompafiados o en situacion de riesgo.

e La Instruccion 8/2014, de Actuaciones a realizar tras la entrada en vigor del Protocolo Marco
en relacion con los menores extranjeros no acompafiados.

Elart. 35.3 LOEX establece que cuando los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado localicen
a un extranjero indocumentado cuya minoria de edad no pueda ser establecida con seguridad,
se le dar3, por los servicios competentes de proteccion de menores, la atencién inmediata que
precise, poniéndose el hecho en conocimiento inmediato del Ministerio Fiscal, que dispondra
la determinacion de su edad, para lo que colaboraran las instituciones sanitarias oportunas que,
con caracter prioritario, realizaran las pruebas necesarias.

Por su parte, el RDEX dispone que cuando los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad localicen a un
extranjero no acompaiiado cuya minoria de edad sea indubitada por razéon de su documenta-
cién o de su apariencia fisica, éste sera puesto a disposicion de los servicios de proteccién de
menores competentes, poniéndose tal hecho en conocimiento del Ministerio Fiscal. Los datos de
identificacion del menor seran inscritos en el Registro de Menores Extranjeros No Acompaiados
(en adelante RMENA).

ACTUACION POLICIAL
En cuanto alas actuaciones que hay que llevar a cabo ante un mena, podemos sefialar las siguientes:

1. Deber general de comunicacion: cualquier autoridad, institucion o entidad local o autono-
mica que localice, acoja o reciba a un menor extranjero lo comunicara a la mayor brevedad:

— Ala correspondiente Brigada Provincial de Extranjeria y Fronteras de la Policia Nacional.

— Ala correspondiente Delegacién o Subdelegacion del Gobierno y al Ministerio Fiscal,
que dispondra en el plazo mas breve posible, como se ha dicho, la determinacion de la
edad del menor en los casos en que ésta no puede ser establecida con seguridad, en lo
cual colaboran las instituciones sanitarias, que realizan, con caracter prioritarioy urgente,
las pruebas radiologicas y oseomeétricas necesarias para determinar la edad del menor.

En cuanto a estas pruebas de determinacion de la edad, el art. 190.4 RDEX dispone que
si la determinacion de la edad se realiza en base al establecimiento de una horquilla de
afos, se considerara que el extranjero es menor si la edad mas baja de ésta es inferior
a los dieciocho afios.

El decreto del Ministerio Fiscal en el que se fije la edad del menor extranjero se inscribe
en el Registro de menores no acompafados, y en él se decide su puesta a disposicion de
los servicios competentes de proteccion de menores, dandose conocimiento de ello al
Delegado o Subdelegado del Gobierno competente.

General de Extranjeria y Fronteras, con efectos exclusivos de identificacion, que esta coordinado por la Fiscalia General del Estado
y que contiene datos referentes a la identificacion de estos menores, tanto documentados como indocumentados, cuya minoria
de edad resulte indubitada desde el momento de su localizacion, o que haya sido determinada mediante decreto del Ministerio
Fiscal tras realizar las pruebas médicas necesarias. El Registro se encuentra ubicado en un subfichero de la aplicacion ADEXTTRA,
gestionado por la Comisaria General de Extranjeria y Fronteras.
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2. Primeras actuaciones: ante la localizacion de un MENA por miembros del Cuerpo Nacional
de Policia, la unidad policial actuante que realice las primeras actuaciones con el menor
(Unidad de extranjeria competente o, en su defecto, el responsable de la Oficina de Denuncias
y Atencion al Ciudadano) debe cumplimentar el Impreso Identificacion MENA, recabandose
también la documentacion de identidad y acogida ya vista.

Si la localizacion se hubiere realizado por otro cuerpo policial, el menor sera puesto a dispo-
sicion de la unidad policial territorialmente competente del Cuerpo Nacional de Policia.

Si la localizacion se practica por policias autondmicas, el Ministerio Fiscal velara para que sea
remitida con caracter urgente a la Unidad de Extranjeria y Fronteras del Cuerpo Nacional de
Policia correspondiente la resefia policial. En estos casos podra prescindirse de la presentacion
del menor en las dependencias de dichas Unidades.

3. Actuacion posterior: una vez se haya cumplimentado el Impreso de Identificacion MENA o conste,
en su caso, la resefia remitida por la Policia Autondmica, se debe proceder a dar traslado a la
Policia Cientifica de la Policia Nacional a fin de que se compruebe si el menor se encuentra o no
previamente resefiado, expidiendo certificacion negativa en el supuesto de que no figure previa-
mente resefado o, por el contrario, comunicando la anterior constancia del menor en el RMENA.

4. Resefa policial: todo MENA localizado en territorio nacional debe ser objeto de la reseia
policial, si no ha sido previamente resefiado. Dicha resefia comprende:

— Laresefa policial propiamente dicha (impresion decadactilar y la fotografia del menor).
— Los datos que aporte el propio menor sobre su filiacion, edad, nacionalidad y ultima residencia.

— La documentacion que aporte el menor de su pais de origen o del que sea nacional se
disponga sobre su identificacion.

— La documentacion en que se especifique:
o Elcentro de acogida donde se ha entregado o se entregara al menor.

o Elorganismo publico u organizacion no gubernamental, fundacion o entidad dedicada
a la proteccion de menores a quien se hubiera encomendado su custodia.

5. Actuacidones en el RMENA: en el momento de la comprobacion por parte de Policia Cientifica
de si el menor se encuentra previamente resefiado, existen dos posibilidades:

— Que se encuentre ya reseilado: la unidad policial competente procedera a realizar las
gestiones oportunas para restablecer la proteccion del menor, comunicando las mismas
al Ministerio Fiscal, ademas de actualizar en el Registro los datos que hubieran variado.

— Que no figure resenado en el Registro: la Brigada de Extranjeria debe proceder al alta en
el Registro, grabandose todos los campos de cumplimentacion obligatoria:

o Fotografia.
o Resena decadactilar.

o Fecha de nacimiento.
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o Forma de determinacion de la fecha de nacimiento:
— Resolucion judicial.
— Decreto Fiscal.
— Resolucion Administrativa.
— Documento de identidad o registro nacional.

— Documento de identidad o registro extranjero.

— Estimacion en precario’®.

Cuando se trata de MENA no inscrito, se procede a asignarle un Numero de Identidad de
Extranjero (NIE).

6. Gestiones tras el alta: producido el alta en el Registro de un nuevo MENA, la unidad
actuante del Cuerpo Nacional de Policia debe realizar, con caracter inmediato las siguientes
actuaciones:

— Informar al menor, de forma fehaciente y en un idioma que comprenda, sobre:
° El contenido basico del derecho a la proteccion internacional.
o Los derechos que asisten a las posibles victimas de la trata de seres humanos.

° La normativa en materia de proteccién de menores.

— Poner al menor a disposicion de los servicios de proteccion de menores, previa solicitud
de reserva de plaza en el centro de proteccion correspondiente.

— Comunicar todas las actuaciones al Ministerio Fiscal, al que se facilitara, junto a la docu-
mentacion y las diligencias, el numero de identidad (NIE) del menor extranjero, tan pronto
como se disponga del mismo.

— Informar de todo lo actuado a la Delegaciéon del Gobierno competente por razén del
territorio.

— Remitir alos servicios de proteccién de menoresy al director del centro donde se ingrese
el menor la Ficha Inscripciéon MENA, debidamente cumplimentada, en el plazo maximo
de setenta y dos horas..

76 En defecto de las anterioes, se procede en precario a grabar la fecha que declare el interesado, la manifestada por terceras
personas, la expresada en documentos que se presuman falsos o incluso la que se presuma del aspecto fisico del menor, proce-
diendo a continuacion:

- Si existen dudas sobre la minoria de edad, a solicitar sin demora la determinacion de su fecha de nacimiento mediante De-
creto Fiscal y, posteriormente, grabar en la base la fecha que establezca dicho Decreto.

- Si se trata de un menor indubitado, ponerlo de inmediato a disposicion de los servicios competentes en materia de protec-
cion de menores y del Ministerio Fiscal, sin perjuicio de posteriores gestiones para concretar su fecha de nacimiento.
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PROCEDIMIENTO DE REPATRIACION DEL MENOR NO ACOMPANADO

La Delegacion o Subdelegacion del Gobierno en cuyo territorio se halle el domicilio del menor
procede a solicitar, a través de la Comisaria General de Extranjeria y Fronteras, informe de la
representacion diplomatica del pais del menor sobre las circunstancias familiares de éste.

Si dicho pais no cuenta con representacion diplomatica en Espafia, el informe sera solicitado a
través de la Direccion General de Asuntos Consulares y Migratorios.

Cuando se considere que el interés superior del menor se satisface con la reagrupacion con su
familia o su puesta a disposicion de los servicios de proteccién de su pais de origen, el Delegado
o Subdelegado de Gobierno competente, que como se ha dicho es aquella en la que tiene su
domiclio el menor, acuerda la incoacion del procedimiento de repatriacion del menor.

En el acuerdo de iniciacion se hara constar expresamente la identidad del menor y la existencia
de informe de las autoridades competentes del pais de origen.

Elacuerdo de incoacion del procedimiento sera notificado inmediatamente al menor, al Ministerio
Fiscaly a la entidad que ostente su tutela legal, custodia, proteccion provisional o guarda. Asimismo,
cualquier actuacioén o incidencia que se produzca en el curso de procedimiento sera comunicada
al Ministerio Fiscal a la mayor brevedad posible.

Al mismo tiempo, el menor sera informado por escrito, en una lengua que le sea comprensible
y de manera fehaciente, de los antecedentes que han determinado la incoacion del procedi-
miento y de cuantos derechos le asisten, con especial mencion a la asistencia de intérprete si no
comprende o habla el idioma esparfiol.

Entre los tramites y aspectos de interés del procedimiento cabe destacar los siguientes:

e Comunicado el acuerdo de incoacion del procedimiento se iniciara un periodo de diez
dias habiles a computar desde el siguiente a la correspondiente notificacién, en el que el
menor extranjero, la entidad que ostente su tutela legal, custodia, proteccion provisional
o guarday, en su caso, el Ministerio Fiscal podran formular cuantas alegaciones de hecho
o de derecho consideren oportunas, asi como proponer las pruebas pertinentes sobre los
hechos alegados.

e Durante el tramite de alegaciones, la Delegaciéon o Subdelegacién del Gobierno recabara
informe del servicio publico de proteccion de menores sobre la situacion del menor en
Espafia, el cual se emitira en el plazo maximo de diez dias desde su solicitud.

e Sjel menor ha alcanzado la edad de dieciséis afios podra intervenir en esta fase por si mismo
o a través de representante que designe.

En caso de que no haya alcanzado dicha edad, sera representado por la entidad que ostente
su tutela legal, custodia, proteccién provisional o guarda.

No obstante, si el menor de dieciséis arfios con juicio suficiente manifiesta una voluntad contraria
a la de quien ostenta su representacion legal, se suspende el curso del procedimiento hasta
que le sea nombrado defensor judicial.

Sin perjuicio de que pueda apreciarse dicho grado de madurez en una edad inferior, se entendera
que el extranjero mayor de doce aiios tiene juicio suficiente.
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e Cuando los hechos alegados por el menor, su representante legal o defensor judicial o por la
entidad que ostente su tutela legal, custodia, proteccion provisional o guarda tuvieran rele-
vancia decisiva para la adopcion del acuerdo de repatriacion, el instructor del procedimiento,
de oficio o a instancia de parte, acordara la apertura de un periodo de prueba por un plazo
no superior a treinta dias ni inferior a diez, a fin de realizar las pertinentes.

e El Ministerio Fiscal emitira informe, a la mayor brevedad posible, a cuyos efectos el instructor
del procedimiento le remitira la documentacion que obre en el expediente.

e Acontinuacion, el Delegado o Subdelegado del Gobierno dara inicio al tramite de audiencia.
En dicho tramite se garantizara la presencia del menor que tuviera juicio suficiente para que
manifieste lo que considere en relacion con su repatriacion.

Altramite de audiencia seran convocados el Ministerio Fiscal, el tutory, en su caso, el defensor
judicial o el representante designado por el menor.

e FElDelegado o Subdelegado del Gobierno resolverd, de acuerdo con el principio de interés
superior del menor, sobre la repatriaciéon del menor a su pais de origen o donde se encuen-
tren sus familiares o sobre su permanencia en Espafia.

En esta resolucién:
— Establecera si la repatriacion es realizada:

° Mediante reagrupacién familiar.

o Mediante la puesta a disposicion del menor ante los servicios de proteccién de
menores del pais de origen.

— Pondra fin a la via administrativa y sera grabada en la aplicacion informatica correspon-
diente para su constancia en el Registro de Menores Extranjeros No Acompariados.

— Sera notificada, en el plazo de diez dias, al menor o, en su caso, a su representante y en
el mismo plazo sera comunicada al tutor del menor y al Ministerio Fiscal.

El plazo maximo para la resoluciéon y notificacion del procedimiento es de seis meses desde
la fecha del acuerdo de inicio del procedimiento.

La repatriacion se efectuara a costa de la familia del menor o de los servicios de proteccién
de menores de su pais. En caso contrario, se comunicara al representante diplomatico o
consular de su pais a estos efectos.

Subsidiariamente, la Administracion General del Estado se hara cargo del coste de la
repatriacion, salvo o relativo al desplazamiento del personal adscrito a los servicios de
proteccion del menor bajo cuya tutela legal, custodia, proteccion provisional o guarda se
encuentre el menor.
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RESIDENCIA DEL MENOR EXTRANJERO NO ACOMPANADO
e La Oficina de Extranjeria en la que esté fijado el domicilio del menor iniciara de oficio, de
oficio, por orden superior o a instancia de parte, el procedimiento de concesion de la auto-
rizacién de residencia cuando:

— Haya quedado acreditada la imposibilidad de repatriacién del menor.

— Hayan transcurridos tres meses desde su puesta a disposicion de los servicios de protec-
cion de menores.

e La Delegacion o Subdelegacion del Gobierno resolvera el procedimiento, concediendo la
residencia, y notificara la resolucion al menor en el plazo maximo de un mes.

— La resolucién sera comunicada al Ministerio Fiscal en el plazo de diez dias desde que
se dicte.

— Elrepresentante del menor debera solicitar personalmente, en el plazo de un mes desde
la fecha de notificacion de la resolucion, y ante la Oficina de Extranjeria o Comisaria
correspondiente, la Tarjeta de Identidad de Extranjero.

Dicha autorizacion de residencia:

— Tendra una vigencia de dos ainos, retrotrayéndose su eficacia a la fecha de la puesta a
disposicion del menor del servicio de proteccion de menores.

— Procedera la renovacion de la autorizacién cuando subsistan las circunstancias que
motivaron su concesion inicial.

La vigencia de la renovacion sera de tres afios, salvo que corresponda una autorizacion
de residencia de larga duracion.

— Habilita a trabajar a partir de los dieciséis afios.

Hay que tener en cuenta que el art. 35.8 LOEX establece que la concesion de una autorizacion
de residencia no impide una posterior repatriaciéon cuando favorezca el interés superior
del menor.

ACCESO A LA MAYORIA DE EDAD DE MENA QUE ES TITULAR DE LA RESIDENCIA

Los MENAS que alcancen la mayoria de edad con la residencia pueden solicitar una autorizaciéon
de residenciay trabajo.

La solicitud debe formalizarse durante los sesenta dias naturales previos a la fecha de expiracion
de suvigenciay la presentacion de la solicitud en este plazo prorrogara la validez de la autorizacion
anterior hasta la resolucion del procedimiento de renovacion.

También se prorrogara hasta la resolucion del procedimiento en el supuesto en que la solicitud se
presentase dentro de los noventa dias naturales posteriores a la fecha en que hubiera finalizado
la vigencia de la anterior autorizacion, sin perjuicio de la incoacién del correspondiente proce-
dimiento sancionador por la infraccion en la que se hubiese incurrido.
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Para su concesion:

e Elsolicitante ha de acreditar que cuenta con medios econémicos suficientes para su soste-
nimiento. La suficiencia de estos medios se entiende cumplida cuando:

— Se acrediten unos ingresos y rentas mensuales que superen la cuantia mensual del
Ingreso Minimo Vital.

— O bien se acredite que su sostenimiento queda asegurado dentro de un programa desa-
rrollado por una institucién publica o privada.

e Se ha de valorar la existencia de antecedentes penales, considerando la concesion de
indultos o la suspension de la pena privativa de libertad y, en el caso de penas privativas
de derechos o de multa, el cumplimiento de las mismas. A tal efecto, la Administracion
comprobara de oficio los antecedentes registrados en el Registro Central de Penados del
Ministerio de Justicia.

¢ Igualmente, deberan considerarse los informes que, en su caso y a estos efectos, puedan
presentar las entidades publicas competentes en materia de proteccion de menores, asi
como los emitidos por otras entidades o instituciones privadas relativos al cumplimiento
satisfactorio de los objetivos educativos o de inclusion sociolaboral del programa.

La autorizacion tendra una vigencia de dos aihos, renovables por periodos de dos aios si se
mantienen los requisitos, salvo que corresponda una autorizacion de residencia de larga duracion.

La habilitacién para trabajar tendra la misma duracién que la autorizaciéon de residencia y no
tendra en cuenta, en caso de actividades por cuenta ajena, la situacién nacional de empleo.

En el plazo de un mes desde la notificacidn de la resolucion por la que se renueva la autorizacion,

su titular debera solicitar ante la Oficina de Extranjeria o Comisaria la correspondiente Tarjeta de
Identidad de Extranjero que indicara expresamente “habilita para trabajar”.

ACCESO A LA MAYORIA DE EDAD DE UN MENA QUE NO ES TITULAR DE LA
RESIDENCIA
Los menores sobre los que un servicio de proteccidon de menores ostentara la tutela, custodia,
proteccion provisional o guarda y alcancen la mayoria de edad podran solicitar una autorizacion
de residencia temporal por circunstancias excepcionales cuando:

¢ No hayan obtenido la autorizacion de residencia del MENA del epigrafe anterior.

e Pero si cumplan los requisitos para ello.
Para ello, deberan haber participado en las acciones formativas y actividades programadas por
dicha entidad para favorecer su integracion social, lo cual sera certificado por esta, o debera poder

acreditar su integracion en la sociedad espafiola.

La solicitud de autorizacién sera presentada durante los sesenta dias naturales previos o en los
noventa dias naturales posteriores a la fecha en que cumpla los dieciocho afios.
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Para su concesion, el solicitante ha de acreditar:

e Que cuenta con medios econémicos suficientes para su sostenimiento. La suficiencia de
estos medios se entiende cumplida cuando se acrediten unos ingresos y rentas mensuales
que superen la cuantia mensual del Ingreso Minimo Vital, o bien, que se acredite que su
sostenimiento queda asegurado dentro de un programa desarrollado por una institucién
publica o privada.

e Que carece de antecedentes penales, o en los paises anteriores de residencia, por delitos
existentes en el ordenamiento espafiol, y no figurar como rechazable en el espacio territorial
de paises con los que Espaia tenga firmado un convenio en tal sentido.

Atal efecto, la Administracion comprobara de oficio los antecedentes registrados en el Registro
Central de Penados del Ministerio de Justicia.

La autorizacion tendra una vigencia de dos afios renovable por periodos de dos aiios si se mantienen
los mismos requisitos, salvo que corresponda una autorizacion de residencia de larga duracion.

La habilitacion para trabajar por cuenta ajena o cuanta propia que conlleva la autorizaciéon no
tendra en cuenta, en caso de actividades por cuenta ajena, la situacién nacional de empleo.

En el plazo de un mes desde la notificacion de la resolucion por la que se concede la autorizacion,
su titular debera solicitar ante la Oficina de Extranjeria o Comisaria correspondiente la Tarjeta
de Identidad de Extranjero que indicara expresamente “habilita para trabajar por cuenta ajena 'y
propia”.

CIENCIAS

JURIDICAS 386



CIENCIAS JURIDICAS

ENTRADA, LIBRE CIRCULACION Y RESIDENCIA EN ESPANA DE CIUDADANOS DE LA UE Y DE OTROS ESTADOS PARTE EN EL
ACUERDO SOBRE EL EEE. DERECHOS Y LIBERTADES DE LOS EXTRANJEROS Y SU INTEGRACION SOCIAL. REAGRUPACION
FAMILIAR. GARANTIAS JURIDICAS. MEDIDAS ANTIDISCRIMINATORIAS. ENTRADA Y SALIDA DEL TERRITORIO ESPANOL. TRANSITO
AEROPORTUARIO. ESTANCIA EN ESPANA. RESIDENCIA TEMPORAL. RESIDENCIA DE LARGA DURACION. EXTINCION DE LAS
AUTORIZACIONES DE RESIDENCIA O DE RESIDENCIA'Y TRABAJO: TRABAJADORES TRANSFRONTERIZOS. MENORES EXTRANJEROS.

9. Trabajadores transfronterizos

DEFINICION

Trabajador que haya sido autorizado para desarrollar actividades lucrativas, laborales o profesio-
nales por cuenta propia o ajena en las zonas fronterizas del territorio espafiol, residiendo en la zona
fronteriza de un Estado limitrofe al que regrese diariamente.

Eltrabajador transfronterizo debe obtener la correspondiente autorizacion administrativa, asi como
cumplir los requisitos que se exponen a continuacion.

REQUISITOS
Para la obtencion de autorizacion de trabajo por cuenta ajena son:

1. Carecer de antecedentes penales en Espafia y en sus paises anteriores de residencia durante
los ultimos cincos afos, por delitos previstos en el ordenamiento espafiol.

2. No figurar como rechazable en el espacio territorial de paises con los que Espafia tenga
firmado un convenio en tal sentido.

3. Residir en la zona fronteriza con territorio esparnol de que se trate.
4. Que la situacion nacional de empleo permita la contratacion del trabajador extranjero.

5. Que elempleador presente un contrato de trabajo, con fecha de comienzo condicionada a la
de la eficacia de la autorizacion, que garantice al trabajador una actividad continuada durante
el periodo de vigencia de la autorizacion.

6. Que el empleador haya formalizado su inscripcion en el correspondiente régimen del sistema
de Seguridad Social y se encuentre al corriente del cumplimiento de sus obligaciones tribu-
tarias y frente a la Seguridad Social.

/. Que las condiciones fijadas en el contrato de trabajo se ajusten a las establecidas por la norma-
tiva vigente y el convenio colectivo aplicable para la misma actividad, categoria profesional
y localidad.

8. Que el empleador cuente con medios econdmicos, materiales o personales, suficientes para
su proyecto empresarial y para hacer frente a las obligaciones asumidas en el contrato frente
al trabajador.

9. Que se tenga la capacitacion y, en su caso, la cualificacion profesional legalmente exigida
para el gjercicio de la profesion.
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Para la obtencion de autorizacion de trabajo por cuenta propia son:

1.

Carecer de antecedentes penales en Espafia y en sus paises anteriores de residencia durante
los ultimos cincos afos, por delitos previstos en el ordenamiento espafiol.

No figurar como rechazable en el espacio territorial de paises con los que Espafia tenga
firmado un convenio en tal sentido.

Residir en la zona fronteriza con territorio espafnol de que se trate.

Cumplir los requisitos que la legislacion vigente exige a los nacionales para la apertura y
funcionamiento de la actividad proyectada.

Tener la capacitacion y, en su caso, la cualificacion profesional legalmente exigida para el
ejercicio de la profesion, asi como la colegiacion cuando asi se requiera.

Acreditar que la inversion prevista para la implantacion del proyecto sea suficiente y la inci-
dencia, en su caso, en la creacion de empleo.

La prevision de que el gjercicio de la actividad producira desde el primer afio recursos econo-
micos suficientes al menos para la manutencion del interesado, una vez deducidos los nece-
sarios para el mantenimiento de la actividad.

EFECTOS

La duracién de la autorizacién inicial coincidira con la del contrato de trabajo en relacion
con la cual se conceda, respetando los siguientes limites:

—  Minimo: tres meses.
— Maximo: un ano.

La autorizacion de trabajo se prorrogara a su expiracion, en tanto continue la misma relacion
laboral o actividad por cuenta propia y subsistan las circunstancias que motivaron su concesion.

La validez de la autorizacion de trabajo estara limitada a:

— Elambito territorial de la Comunidad o Ciudad Auténoma en cuya zona limitrofe resida
el trabajador

— A una ocupacion en el caso de trabajo por cuenta ajena o a un sector de actividad en el
de trabajo por cuenta propia.

El hecho de haber sido titular de una autorizacién de trabajo por cuenta propia o ajena para
trabajadores transfronterizos no generara derecho para la obtencion de una autorizacion
de residencia y trabajo por cuenta propia o ajena.

No obstante, se podra tener en cuenta para la valoracion de las solicitudes que pudieran
presentarse por el titular.
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10. Breve referencia a los 6rganos de
extranjeria

10.1 Comision Laboral Tripartita de Inmigracion

Es un organo colegiado ministerial de caracter consultivo, adscrito a la Secretaria de Estado de
Migraciones del Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones. Se encuentra desarro-
llado en la ORDEN TAS/1713/2005.

Su mision es la interlocucidn permanente, entre la Administracion General del Estado y las organi-
zaciones sindicales y empresariales mas representativas de caracter estatal, en materia de gestion
de flujos migratorios.
Estd compuesto por:

e Presidencia, que la ostenta la persona titular de la Secretaria de Estado de Migraciones.

e Dos vicepresidentes, uno por las organizaciones sindicales y otro por las organizaciones
empresariales mas representativas, de entre los vocales de estas.

e Veinticuatro vocales.

10.2 Foro para la Integracion Social de los (s
Inmigrantes =g
NATURALEZA

Es el drgano colegiado de consulta, informacidn y asesoramiento en materia de integracion de los
inmigrantes cuyo objetivo es promover la participacion e integracion de estos en la sociedad espariola.

Regulado en el Real Decreto 3/2006, se encuentra adscrito a la Direcciéon General de Atencion
Humanitaria e Inclusién Social de la Secretaria de Estado de Migraciones del Ministerio de
Inclusién, Seguridad Social y Migraciones, con el rango que se determine en la correspondiente
relacion de puestos de trabajo.
Se trata de un 6érgano constituido de forma tripartita y equilibrada por representantes de:

e | as Administraciones Publicas.

e Las asociaciones de inmigrantes.

e Otras organizaciones con interés e implantacion en el ambito migratorio, incluyendo entre
ellas a las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas.
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El Foro estda compuesto por los siguientes miembros:

El presidente, que es nombrado por el Ministro de Inclusidn, Seguridad Social y Migraciones,
entre personas de reconocido prestigio en la materia.

Dos vicepresidentes:

— Elvicepresidente primero es un representante elegido pory entre los vocales de las asocia-
ciones de inmigrantes y refugiados y las organizaciones sociales de apoyo.

— Elvicepresidente segundo es el titular de la Direccidn General de Atencién Humanitaria
e Inclusién Social.

Un secretario, que es el titular de la Subdireccion General de Gestion Econémica y Fondos
Europeos de la Secretaria de Estado de Migraciones.

Treinta vocales.

10.3 Observatorio Espanol del Racismo vy la
Xenofobia (OBERAXE)

La LOEX establece que dicho 6rgano asume funciones de estudio y analisis, y con capacidad para

elevar propuestas de actuacién en materia de lucha contra el racismo y la xenofobia.

Esta adscrito a la adscrito a la Direccion General de Atencion Humanitaria e Inclusion Social de la

Secretaria de Estado de Migraciones del Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones.

Sus funciones, de conformidad con el Real Decreto 497/2020 por el que se desarrolla la estructura
organica basica del Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones, son las siguientes:

1. La recopilacion y analisis de la informacion sobre racismo y xenofobia para el conocimiento

de la situacion y de sus perspectivas de evolucion, a través de la puesta en marcha de una
red de informacion.

La promocion del principio de igualdad de trato y no discriminacion y lucha contra el racismo
y la xenofobia.

La colaboracion y coordinacion con los distintos agentes publicos y privados, nacionales e
internacionales vinculados con la prevencion y lucha contra el racismo y la xenofobia.

La realizacion de planes, estudios y estrategias para favorecer la inclusion de las personas
migrantes y la evaluacion de estas, en coordinacion con la Secretaria General de Objetivos y
Politicas de Inclusion y Prevision Social.
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10.4 Consejo Superior de Politica de
Inmigracion

Es un organo colegiado, de coordinacion y cooperacion entre la Administracion General del Estado,
las Comunidades Auténomas y las Entidades locales, cuyo fin es el de coordinar las actuaciones
de las Administraciones Publicas con competencias o que tengan incidencia en la politica de inte-
gracion de los inmigrantes.

Se encuentra regulado en el Real Decreto 344/2001 y busca establecer las bases y criterios sobre
los que asentar una politica global sobre integracién social y laboral de los inmigrantes.

Estd compuesto por los siguientes miembros:
e Presidente, la persona titular de la Secretaria de Estado de Migraciones.
e Un vicepresidente, que sera el Director General de Migraciones. Sustituira al Presidente en
los casos de vacante, ausencia o enfermedad, o cuando concurra alguna causa justificada

gue impida su asistencia.

e El secretario, actuando como tal el Director General de Relaciones Internacionales y
Extranjeria, de la Secretaria de Estado de Seguridad del Ministerio del Interior.

e Cuarentay siete vocales.

10.5 Observatorio Permanente de la
Inmigracion

Se trata de un 6rgano colegiado con funciones de recogida de datos, analisis y estudio de las
magnitudes y caracteristicas de la realidad inmigratoria, y la difusion de la informacién obtenida,
con la finalidad de conocer su tendencia y evolucion, y preparar propuestas dirigidas a la canaliza-
cion de los flujos migratorios y la integracion de los residentes extranjeros.

Se halla adscrito a la Secretaria de Estado de Migraciones del Ministerio de Inclusién, Seguridad
Social y Migraciones. Se encuentra desarrollado en el Real Decreto 345/2001.

Se compone de:
e Presidente, que es la persona titular de la Secretaria de Estado de Migraciones.

e Tiene 16 vocales.

391 www.de-pol.es



15

! D E I o L Formacion para oposiciones a la Policia Nacional

10.6 Comision Interministerial de Extranjeria

Se trata de un organo colegiado interministerial adscrito a la Secretaria de Estado de Migraciones del
Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones. Fue creada por el Real Decreto 511/1992
pero su regulacion actual la encontramos en el Real Decreto 1946/2000.
Sus funciones son analizar, debatir e informar aquellas propuestas y actuaciones de los
Departamentos ministeriales que tengan incidencia en el tratamiento de la extranjeria, la inmi-
graciony el asilo.
La comision estd integrada por los siguientes 6rganos:
e Presidente: personal titular de la Secretaria de Estado de Migraciones.
e Las personas titulares de las Subsecretarias de los Ministerios de:
— Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion.
— Justicia.
— Hacienday Funcion Publica.
— Educacion y Formacion Profesional.
— Inclusion, Seguridad Social y Migraciones.
— Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica.
— Politica Territorial.
— Sanidad.

— Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital.

e La Secretaria es desempefiada por la persona titular de la Direcciéon General de Migraciones.

CIENCIAS

JURIDICAS 392



