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Recreacion del enunciado

Es usted Inspector Jefe o Inspectora Jefa en una dependencia con todos los servicios y
areas policiales. Conteste a las cuestiones que se le plantean.

1. Proximamente va a tener lugar la celebracion de unas elecciones en su plantilla. Dé
respuesta a las siguientes cuestiones:

a. Informe usted a su Jefe Superior sobre las actuaciones previas a realizar.
b. Disefie o confeccione el dispositivo.

c. El derecho al voto del funcionario policial: como lo ejerce.

2. Enrelacion con el Procedimiento de Coordinacion de Investigaciones definido en
la ISES 4/2021, conteste a las siguientes cuestiones:

a. Objetivos.
b. Estado de las investigaciones.

c. El contacto directo en el procedimiento ordinario de coordinacion.

3. Se acaban de incorporar unos funcionarios de nuevo ingreso a la dependencia.
Expliqueles:

a. El procedimiento de devolucion.
b. Diferencias de dicho procedimiento con la expulsion.

c. La prescripcion de la expulsion y de la devolucion.

4. Mecanismo de cooperacion internacional en Policia Cientifica.
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Valoracion general

GRADO DE DIFICULTAD

El supuesto realizado en el dia de hoy ha inaugurado una nueva época en los examenes de
ascenso caracterizada por la contestacidn, en el mismo acto y dia, a todas las pruebas que
configuran el complejo y exigente ascenso a Inspector Jefe por concurso oposicion: teoria,
psicotécnicos y supuesto practico.

Esta concentracion de pruebas no es anecdotica n irrelevante, pues ha configurado todo
el proceso selectivo, determinando un menor numero de opositores presentados y conde-
nando necesariamente a unos niveles de exigencia y capacitacion menores, dado el vastisimo
volumen de la materia objeto de estudio.

En coherencia con ello, también las contestaciones aportadas por los aspirantes a las cues-
tiones del supuesto practico van a suponer, necesaria e inevitablemente, un descenso de nivel
respecto de la tendencia de los ultimos afios.

Por ello, no sorprendera el hecho de que algunos opositores, quiza Nno pocos, no se presenten
a defender la lectura de su ejercicio ante el Tribunal.

El referido descenso del nivel en el supuesto practico no desmerece la competencia de los
opositores ni el esfuerzo realizado, que ha sido improbo. Simplemente es consecuencia inevi-
table de la mencionada concentraciéon y extensién, en todo punto inabarcable, de la materia
objeto de estudio.

Al equipo docente de DEPOL le encantaria, dicho con humildad didactica y en términos cons-
tructivos, que la totalidad del Tribunal se sometiera a la dificultad y exigencia que ellos mismos
han planteado en el dia de hoy para, con conocimiento de causay precisidn, poder dar valor
real a lo que van a escuchar de boca de los opositores en las lecturas.

Inspector Jefe 5
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Aparte de lo ya comentado en relacion con la concentracion de pruebas y el ineludible incre-
mento de la dificultad y descenso del nivel, cabe destacar lo siguiente:

1. La prueba ha consistido en la contestacidon en 75 minutos de cuatro preguntas.

Se trata de la primera vez que en el supuesto de ascenso a Inspector no se dan los clasicos
90 minutosy, previsiblemente, se inaugura un nueva linea y en las convocatorias sucesivas
sera igualmente asi.

La resolucion de los casos planteados no ha exigido un tiempo excesivo, por lo que el
control del tiempo no se ha configurado, pese a la reduccién a 75 minutos, como un factor
critico o de suspenso.

2. Se formulan cuatro preguntas de dificultad variada, dos de alta dificultad y dos de
exigencia media.

3. Tres de las cuatro preguntas, concretamente las tres primeras, han consistido en tres
subpreguntas cada una de ellas, categorizadas en apartados a, by c.

4. Llama la atencion el hecho de que tres de esas subpreguntas tienen un caracter estricta,
exagerada y exclusivamente teérico como son las relativas al derecho al voto del funcio-
nario policial, el procedimiento de la expulsion y prescripciones de la expulsion y la
devolucion.

5. En cuanto a las cuestiones concretamente preguntadas en los enunciados 2 a 4, unas se
encuentraban recogidas en literatura policial de reciente actualidad (procedimiento de
coordinacion CITCO), otras se apoyaban en literatura policial no tan reciente (procedi-
miento de devolucion y cooperacion policial en materia de PC) y, finalmente, como ya se
ha dicho, otras se fundamentan en marcos normativos de naturaleza eminentemente
juridica (procedimiento de expulsion, prescripciones y derecho de voto del Policia).

En todas estas cuestiones, existe un ajuste preciso a marcos de referencia que posibilitan
la evaluacion del aspirante.

En lo que respecta a las dos primeras cuestiones de la primera pregunta, las cuales
orbitan sobre el dispositivo de elecciones, las mismas versan sobre un operativo policial
sin especifico desarrollo procedimental o protocolario en instruccion o circular interna
0 en manual de procedimientos.

Ello determina, necesariamente y por el contrario, una mayor laxitud en la concrecion
del contenido de referencia o canon evaluador. De forma especifica, creemos, en estas
cuestiones se evaluaba también la capacidad del opositor para implementar un disefio
operativo de un dispositivo complejo, por lo que muy diferentes propuestas de distintos
opositores van a ser igualmente bien evaluadas por el Tribunal.

Inspector Jefe 6
Rl ANALISIS SUPUESTO



http://de-pol.es/
http://de-pol.es/

a SC@ ﬁ SO Academia para Oposicion a la Policia Nacional

6. Todas las preguntas propuestas han sido trabajadas con contenidos especificos y avan-
zados por los depolers, salvo las cuestiones operativas del dispositivo de elecciones,
en las que ante la falta de marcos predefinidos de referencia por parte del Tribunal,
nuestros alumnos han tenido recursos suficientes y estrategias bastantes para realizar
una solucion excelente.

De forma mas particular, dos de las cuatro tematicas planteadas se incluian en la quiniela
final proporcionada por el equipo docente: la devolucién y el procedimiento de coor-
dinacion CITCO.

7. Todas las preguntas van a ser determinantes en la relacion final de aptos, pero hay una
que, a nuestro juicio, va a tener un particular protagonismo en el apto: el procedimieto
de coordinacion CITCO.

Y ello es debido a que, ante la necesidad de discriminar y priorizar los supuestos a estu-
diar, muchos opositores optaron por relegarla, dado que se contextualizaba en un érgano
ajeno a la Policia Nacional.

8. Por su parte, y como siempre, la concrecion y ajuste a lo preguntado va a ser muy rele-
vante, asi como la diferenciaciény estructuracién de los contenidos segun los apartados
de los enunciados.

Toca ahora trabajar la lectura y defender lo escrito, con las habituales sesiones de simulacion
teatral que llevamos a cabo en la Academia DEPOL.

El trabajo y esfuerzo realizado por todos los opositores ha sido del todo encomiable y dispone
de todo nuestro sincero reconocimiento.

Muchisima suerte a todos!!!!

Equipo Ascenso Inspector Jefe DEPOL

Carlos Grobas
José Angel Fuentes
Ana Sanchez
Manuel Gémez
Mario Perera
Andrés Ramos
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Préximamente va a tener lugar la celebracidn de
unas elecciones en su plantilla. Dé respuesta a las
siguientes cuestiones:

a. Informe usted a su Jefe Superior sobre las
actuaciones previas a realizar.

b. Disene o confeccione el dispositivo.

c. El derecho al voto del funcionario policial:
como lo ejerce.

Inspector Jefe
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a. Informe usted a su Jefe Superior sobre las actuaciones previas a realizar

Para afrontar un proceso electoral desde el punto de vista de la seguridad publica se ha de
informar al Jefe Superior de la necesidad de elaborar un dispositivo de seguridad, incardinado
en un plan de seguridad, dirigido a:

— Garantizar el normal desarrollo del proceso electoral.
— Asegurar el libre ejercicio del derecho al voto.
— Mantener de la seguridad ciudadana.

Dicho dispositivo debe tener en consideracion y ser compatible con el ejercicio del derecho al
voto de los funcionarios de la Policia Nacional que participen en los mismos y, por otra parte,
debera adecuarse al nivel de activacion correspondiente del Plan de Prevencion, Proteccidon
y Respuesta Antiterrorista.

Para ello se ha de tener en cuenta el siguiente marco normativo de aplicacion:
— Ley Organica 4/2015 de proteccion a la seguridad ciudadana.
— Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General.
— ISES 2/2022 Plan de Prevencion, Proteccion y Respuesta Antiterrorista.

El plan de seguridad que habria que llevar a efecto tendra por objetivos asegurar el libre y pacifico
ejercicio de los derechos y libertades y la seguridad ciudadana, asi como velar por la seguridad
de todos los aspectos informaticos del proceso electoral, garantizando la celebracién de unas
elecciones libres y justas.

Para el cumplimiento de dichos objetivos, la Policia Nacional ha de desarrollar las siguientes
funciones:

1. Incrementar las medidas de prevencion e informacion para detectar cualquier accién que
pretenda perturbar el normal desarrollo de los comicios, en particular:

— Vigilancia y proteccion de los lugares de alta concentracién de personas, especial-
mente las referidas a los transportes terrestres, aéreos y maritimos, areas o edificios
emblematicos, asi como las infraestructuras estratégicas imprescindibles para el normal
funcionamiento de la actividad ciudadana, definidos en el Catalogo de Infraestructuras
Estratégicas y contemplados en el Plan Nacional de Proteccién de Infraestructuras
Criticas.

— Proteccion de autoridades que por su relacion con el proceso electoral le sean requeridas.

— Implantacion de medidas preventivas, reactivas y de coordinacion ante posibles inci-
dentes en el ambito de la ciberseguridad.

— Proteccion de los actos y lugares relacionados directamente con el proceso electoral.

Inspector Jefe 10
Rl ANALISIS SUPUESTO



http://de-pol.es/
http://de-pol.es/

a SC@ ﬁ SO Academia para Oposicion a la Policia Nacional

— Proteccién de sedes de partidos politicos, federaciones, coaliciones o agrupaciones
de electores que concurran a los comicios, o donde éstos realicen cualquier actividad
publica relacionada con el proceso electoral.

— Proteccién de colegios electorales y sus inmediaciones durante la jornada electoral
mediante dispositivos de seguridad fijos o moviles, teniendo en cuenta que:

o

La cobertura del servicio se llevara a cabo atendiendo a las peculiaridades concretas
de cada plantilla (humero de colegios y distancia entre los mismos, conflictividad
prevista y problematica sobrevenida, etc.) y acorde a lo consensuado en las distintas
Juntas de Seguridad.

El servicio abarcara toda la jornada electoral, que comprende desde la constitucion
de las mesas hasta la finalizacion del recuento y entrega de actas.

Las Policias Autondmicas y Locales colaboraran en el marco de sus competencias,
estableciéndose al efecto los mecanismos de coordinacion tanto con estos cuerpos
como con otros actores implicados (seguridad privada, servicios de emergencia, etc.).

Los miembros de la Policia Nacional prestaran a los presidentes de mesa, dentroy
fuera de los mismos, el auxilio que éstos requieran.

2. Atender los requerimientos que, en materia de seguridad, puedan ser realizados por las
diferentes Juntas Electorales Central, Provinciales y de Zona.

3. Garantizar el libre ejercicio del derecho al voto.

4. Proteger y dar seguridad a cuanto esté relacionado con la confeccidn, traslado y trans-
mision de actas y datos resultantes del proceso electoral y, finalmente,

5. Preveniry, en su caso, actuar ante los delitos e infracciones electorales tipificados en la
Ley Organica 5/1985 del Régimen Electoral General, durante la campafia electoral, jornada
de reflexiéon y jornada de votacion.

b. Disefie o confeccione el dispositivo.

El dispositivo a desarrollar se estructurara en las siguientes fases:

1. FASE PREVIA:

Pre-campana electoral, desde la convocatoria de elecciones hasta el inicio de la campafia
electoral.

En esta fase

Se elaborara el dispositivo de seguridad,

Se mantendran reuniones de coordinacion,

Se dimensionaran los recursos humanos y materiales adecuados.

Inspector Jefe 11
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Para ello se debera conocer el numero y ubicacién de los colegios electorales y centros
de votacion, infraestructuras criticas, asi como ubicacion de todas aquellas empresas
que prestan servicios al proceso electoral, especialmente aquellas relacionadas con la
elaboracion, impresion, almacenamiento y transporte de papeletas, sobres de votos, urnas
y comunicaciones.

2. FASE ALERTA:

Campaiia electoral, desde las 00:00 horas del dia de inicio de la campafia electoral hasta las
20:00 horas del dia de finalizacion y coincidente con el inicio de los actos fin de campafa
electoral.

Durante esta fase, la Brigada de Seguridad Ciudadana, en coordinacién con la Brigada de
Informacion:

Protegera todos aquellos actos electorales que se celebren teniendo en cuenta el nivel
de riesgo y conflictividad existente en cada momento.

Y dara proteccion dindmica a las sedes de los partidos y agrupaciones de partidos
que confluyen a los comicios, colegios electorales y lugares de preparacion del voto,
almacenamiento de urnas, asi como empresas de transporte, comunicaciones e infraes-
tructuras criticas afectadas por el proceso.

El resto de Brigadas (Extranjeria y Fronteras, Policia Cientifica y Policia Judicial) tendran en

cuenta en su labor diaria la celebracion del proceso extremando las labores de prevencién,

investigacion y captacién de informacion.

3. FASE OPERATIVA:

Actos de final de campafia, jornada de reflexiéon y jornada de votacién, desde las 20:00

horas del dia de finalizacion de la campana electoral hasta el cierre de los colegios elec-

torales, traslado de la documentacion y finalizacion de la actividad electoral de la jornada

de votacion.

Durante esta fase:

— Se llevara acabo el despliegue del 100% de los efectivos.

— Se dara proteccidn a los candidatos y sedes de partidos, colegios electorales, presi-
dentes de mesa, transporte de urnas y papeletas, infraestructuras criticas y centros
de recepcion de votaciones.

En definitiva:

— Durante las fases previay alerta, se activaran e incrementaran de forma gradual las medidas
para llevar a cabo las funciones asignadas a la Policia Nacional.

— Durante la fase operativa, se reforzaran las medidas desplegadas en las fases anteriores,
y se activaran aquellas directamente relacionadas con la jornada electoral.

Asimismo, se deberan llevar a cabo las siguientes comunicaciones de las incidencias que se
produzcan.

Inspector Jefe 12
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C. El derecho al voto del funcionario policial: cdmo lo ejerce.

En relacion con el derecho al voto de los funcionarios policiales:

— Serecomienda a los funcionarios del Cuerpo Nacional de Policia el ejercicio del voto por
correo.

— Ante la posibilidad de que algun funcionario pueda ser designado miembro de mesa elec-
toral, dado que sus servicios son estrictamente necesarios el dia que tendra lugar la vota-
cion, se le informara de que, a tenor de lo dispuesto en la Ley Organica 5/1985 de Régimen
Electoral General debe formular excusa de aceptacion ante la Junta Electoral de Zona
acompafnando como justificante documental un escrito de su respectivo jefe dirigido al
mismo funcionario designado, en el que se le notifique su nombramiento en el dispositivo
de seguridad a desarrollar durante el dia de la celebracion de las elecciones.

—  Por los servicios centrales implicados, Jefaturas Superiores de Policia, Comisarias Provinciales
y Locales, se habilitaran las medidas precisas para que, sin merma de la eficacia del servicio
establecido, todos los funcionarios puedan ejercer su derecho al voto.

— En este sentido, y de conformidad con lo establecido en la referida Ley Organica 5/1985,
los funcionarios que presten servicio en la jornada electoral dispondran de cuatro horas
para ejercer su derecho de voto.

Inspector Jefe 13
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En relacién con el Procedimiento de Coordinacion
de Investigaciones definido en la ISES 4/2021,
conteste a las siguientes cuestiones:

a. Objetivos.
b. Estado de las investigaciones.

c. El contacto directo en el procedimiento
ordinario de coordinacién.

Inspector Jefe 15
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a. Objetivos.

El procedimiento de coordinacion de investigaciones se encuentra regulado en el Manual de
procedimientos de Coordinacién de Investigaciones del CITCO aprobado por la ISES 4/2021.

Dicho Manual es el documento en el que se establecen las definiciones para precision de conceptos
y términos, y los procedimientos técnicos y operativos a seguir para el cumplimiento de los
objetivos definidos, que son los siguientes:

— Definir los procesos de transmisidon, almacenamiento, tratamiento, evaluacién de coinci-
dencias y coordinacion de los datos relativos a las investigaciones de delincuencia orga-
nizada o especialmente grave, las de trafico de drogas y sus delitos conexos, el terrorismo
y radicalismo violento, que los cuerpos e Instituciones participantes transmiten a la Unidad
de Coordinacion del CITCO para ser integrados en el sistema, asi como las informaciones
que con finalidad operativa sean introducidas por el CITCO.

— Establecer, respetando la autonomia que dentro de sus respectivos ambitos de compe-
tencia tenga cada uno de los Cuerpos policiales e Instituciones que facilitan informacion
al SCI- SICOA, todas las acciones y pasos que se producen desde el envio inicial de datos
hasta la culminacion de las operaciones policiales, o su eventual archivo, en los casos de
coincidencia en los objetivos investigados.

— Fijar las normas de funcionamiento que rigen el SCI-SICOA, asi como los procedimientos
y principales criterios de coordinacion operativa en los casos de coincidencia en los datos
de las investigaciones, que obliga a todos los organismos participantes en el mismo.

— Establecer los diversos procedimientos para el apoyo a las investigaciones incluidas por
los organismos titulares, asi como en su caso el apoyo econémico a las mismas, la trami-
tacion del art. 17 de la Convencion de Viena de 1988 y la activacion de apoyos maritimos
0 aéreos con el Ministerio de Defensa u otras Instituciones con medios para prestarlos.

— Determinar los procesos y criterios de difusidn de la informacion de utilidad operativa que
llega al CITCO distinta de la aportada por las Instituciones que participan en el SCI-SICOA.

b. Estado de las investigaciones.

La situacion o estado de las investigaciones en el SCI-SICOA son las siguientes:
— Eninvestigaciones de delincuencia organizada o especialmente grave:
» Abiertas, mientras se esta desarrollando en el tiempo.

» Cerradas, cuando la actividad de investigacion ha cesado, considerandose cerrada en
los casos en que:

o Su titular o responsable asi lo indica.

o Han transcurrido seis meses sin modificacion de informacion.

Inspector Jefe 16
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— Eninvestigaciones antiterroristas o sobre radicalismos violentos:
» Abiertas, mientras se esta desarrollando en el tiempo.
» Durmientes, cuando no se han producido avances significativos si bien la unidad inves-
tigadora considera que no han concluido totalmente. Se considera que la investigacion

esta durmiente cuando asi lo indique su titular o responsable.

» Cerradas, cuando la actividad de investigacion ha cesado, considerandose que una
investigacion esta cerrada cuando asi lo indique su titular o responsable.

C. El contacto directo en el procedimiento ordinario de coordinacion.

El proceso de coordinacion abarca los siguientes pasos:

1. Deteccion por el SCI-SICOA de que un dato esta contenido en mas de una investigacion
perteneciente a distintos organismos titulares.

EL SCI-SICOA genera un documento interno automaticamente en el que figuran los datos
comunes en dos investigaciones.

2. Comunicacion de las coincidencias, impulsando el acuerdo de coordinacién o estable-
ciendo criterios de coordinacién.

Existen dos procedimientos de coordinacion: ordinario y extraordinario.
En el procedimiento ordinario:

— La Unidad de Coordinacion del CITCO realiza las comunicaciones directas con los
interlocutores.

— En este contacto directo, preferentemente por correo electrénico o fax, se informa de:
» Titular, unidad, interlocutor e investigacion.
» Datos concretos cuya coincidencia ha detectado el SCI-SICOA.

- Quien tiene la obligacion de iniciar el contacto por haber generado la coincidencia,
sin perjuicio de que cualquiera pueda iniciar los contactos.

- Los interlocutores de las investigaciones tienen obligacion de:
» Ponerse en contacto unicamente con el interlocutor de la otra investigacién, en
un plazo maximo de un dia habil a contar desde el momento en que reciben la

informacion.

» Facilitar los datos de los responsables de la investigacion al objeto de que puedan
poner en contacto, si asi lo estiman los interlocutores.

Inspector Jefe 17
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— Tras el contacto directo, la respuesta puede ser:

» Dato no coincidente, cuando los interlocutores determinan que no se trata del mismo
dato.

* Acuerdo.
» No acuerdo, en cuyo caso, una vez comunicado:

o Cualquiera de los interlocutores solicitara reunion de coordinaciéon ordinaria en
el CITCO.

o Y sino essolicitada, se convocara igualmente.

Inspector Jefe 18
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003

Se acaban de incorporar unos funcionarios de
nuevo ingreso a la dependencia. Expliqueles:

a. El procedimiento de devolucion.

b. Diferencias de dicho procedimiento con la
expulsioén.

c. La prescripcion de la expulsion y de la
devolucioén.

Inspector Jefe
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El procedimiento de devolucion.

Marco normativo:

LOEX.
RD 557/2011.
Manual de Procedimientos de la CGEF.

ISES 20/2005 sobre control de la inmigracion irregular que llega a Espafia en embarcaciones
y demas normas sobre extranjeria.

De conformidad con el art. 58.3 LOEX, la devolucion se aplica a:

a) Los que habiendo sido expulsados contravengan la prohibicion de entrada en Espaiia.

b) Los que pretendan entrar ilegalmente en el pais.

En ambos casos, no es necesario expediente de expulsion.

En cuanto al procedimiento o actuacion policial, se tendra en cuenta lo siguiente:

1.

Detencidn, lectura de derechos y trasladado a Comisaria para proceder a su plena
identificacion.

. Obtencion de reseiay consulta de las distintas bases de datos (PERSONAS, ADEXTTRA, etc.).

. Asignacion de un numero de NIE.

Grabacion de la devolucion en ADEXTTRA.

Incoacion del Expediente de Devolucion mediante Oficio dirigido al Delegado del Gobierno,
solicitando autorizacion para la Devolucion del extranjero.

El Delegado o Subdelegado del Gobierno elaboran un informe que remitirdn en un plazo
no superior a 48 horas desde que se produjo el evento o suceso a la SESy a la CGEF

El extranjero tiene derecho a la asistencia juridica gratuita en caso de carencia de medios
economicos, asi como a la de intérprete desde el primer momento y durante toda la trami-
tacion del expediente.

. Si no puede efectuarse la devolucién en el plazo de 72 horas se solicitara a la Autoridad

Judicial la medida de internamiento en CIE prevista para los casos de expulsion.
La devolucion no podra llevarse a cabo en el caso de que:

» Se trate de mujeres embarazadas, cuando exista peligro para la salud de la embara-
zada o del feto.

» Se trate de menores, salvo grupo familiar (padres y hermanos).

Inspector Jefe 2 1
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» Se formalice peticion de asilo, en cuyo caso:
o Sise inadmite la peticion, se procede a la devolucion del peticionario.
o Sise inadmite la peticion, se autoriza la entrada y la permanencia provisional.
10. El Subdelegado del Gobierno acordara la devolucion.

11. Se realizaran las actuaciones oportunas para ejecutar la devolucion, dando cuentay en
coordinacion con la UCER.

12. Unavez ejecutada la devolucion, se dara comunicacion a la Secretaria General de la CGEF.

13. Si el motivo de la devolucién fuere un incumplimiento por parte del extranjero de una
prohibicién de entrada impuesta gubernativamente, se reiniciara el computo de dicho
periodo de prohibicion en el momento de ejecutar la devolucion.

14. Si el motivo de la devolucidn fuere el intento de entrar irregularmente en Espaiia, no se
impondra prohibicién de entrada alguna.

15. Cuando no exista convenio de readmision, transcurridos 60 dias desde su internamiento
deberan ser puestos en libertad con asignacion de NIE y entrega de cédula de inscripcion
con validez de un afio, figurando ambas situaciones en ADEXTTRA).

b. Diferencias de dicho procedimiento con la expulsion.

A diferencia de la devolucion, la expulsion tiene lugar por la comisidn de infracciones penales
o administrativas, respectivamente previstas en el CP o en la LOEX, y tras la tramitacion de
oportuno y correspondiente procedimiento penal o administrativo.

De forma particular, podemos diferenciar tres formas en la que se materializan las expulsiones:

1. Expulsiéon gubernativa del art. 57.1 LOEX por la comision de ciertas infracciones tipificadas
en dicho texto legal.

2. Expulsidon gubernativa por la causa legal del 57.2 LOEX.
3. Expulsion judicial sustitutiva del art. 89 y 108 CP.

La expulsion gubernativa por la comision de infracciones, prevista en el art. 57.1 LOEX, puede
aplicarse en atencion al principio de proporcionalidad y en lugar de la sancion de multa, cuando
los infractores sean extranjeros y realicen conductas de las tipificadas como muy graves del art.
54 LOEX o conductas graves de las previstas en los apartados a), b), c), d) y f) del art. 53.1 LOEX.

La expulsidon gubernativa por la causa legal del 57.2 LOEX es aplicable al extranjero que ha sido
condenado, de forma firme, dentro o fuera de Espaiia, por delito doloso que tenga en nuestro
pais pena sefalada, en toda su extensién, superior a un aiio de privacion de libertad, salvo que
los antecedentes hubieran sido cancelados.
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En las dos expulsiones anteriores, con caracter general se imponbe al expulsado una prohi-
bicion de entrada que se determina en funcién de las circunstancias con un maximo de cinco
anos, salvo que el extranjero represente una amaneza para el orden publico, seguridad publica,
seguridad nacional o salud publica, en cuyo caso podra llegar a los diez aiios.

Asimismo, en ambos casos hay que tener en cuenta las previsiones del apartado 7 del art. 57
LOEX, por las que la ejecucion de la resolucion de expulsion gubernativa requiere de la autoriza-
cidn del Juez que conozca de la causa, teniendo en cuenta que el extranjero se debe encontrar
imputado o procesado en procedimiento por delito:

e Para el que la ley prevea una pena privativa de libertad inferior a seis afios o una pena de
distinta naturaleza.

e Y que no se trate de alguno de los delitos previstos en los arts. 312.1, 313.1y 318 CP.

La expulsion judicial regulada en el CP permite sustituir la pena o medida de seguridad even-
tualmente impuestas. Asi:

¢ De conformidad con el art. 89 CP, el juez competente para dictar una sentencia penal,
sustituira el cumplimiento de la pena por la expulsion del territorio de los extranjeros
condenados a penas privativas de libertad superiores a un aino.

De forma particular:

» Cuando la pena privativa de libertad sea superior a un afio y hasta cinco afios, la
sustituira de forma automatica salvo que, excepcionalmente, su cumplimiento resulte
necesario para asegurar la defensa del orden juridico y restablecer la confianza en
la vigencia de la norma infringida, el juez o tribunal podra acordar la ejecucion de una
parte de la pena que no podra ser superior a dos tercios de su extension y la sustitucion
del resto por la expulsion del penado del territorio espafiol.

» Cuando la pena impuesta fuera superior a cinco afios de prision o varias penas que
excedieran de esa duracion, el juez o tribunal acordara la ejecucion de todo o parte
de la pena en la medida en que resulte necesario para asegurar la defensa del orden
juridico y restablecer la confianza en la vigencia de la norma infringida.

Estas previsiones son aplicables al ciudadano comunitario y la expulsion judicial en el
marco del art. 89 CP lleva aparejada una prohibiciéon de entrada de entre cinco y diez afios.

e Finalmentey por su parte, seguin el art. 108 CP, también procede la expulsiéon como sustitu-
cién judicial de una medida de seguridad pero solo cuando el extranjero no sea residente
legal, imponiéndose una prohibicién de entrada de diez afios.
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C. La prescripcion de la expulsiéon y la devolucioén.

El plazo de prescripcion de la resolucién de devolucion sera, de conformidad con el Real Decreto
557/2011:

— De cinco ainos si se hubiera acordado en el supuesto de incumplimiento del plazo de
prohibicién de entrada impuesto en una previa expulsién gubernativa, no empezando a
contar hasta que haya transcurrido el periodo de prohibicion de entrada reiniciado.

— De dos afios si se hubiera acordado en el supuesto de intento de entrada irregular en
Espaiia.

En lo que respecta a la expulsion gubernativa, al ser una sancién se sujeta al régimen general
de la prescripcion de las sanciones por infracciones de extranjeria, de forma que:

—~ Si la expulsion se impone por la comision de una infraccion muy grave prescribira a los
cinco afos.

— Sila expulsion se impone por la comisién de una infraccion grave prescribira a los dos aiios.
En todo caso, la prescripcion de la sancion de expulsidon no empezara a contar hasta que haya

transcurrido el periodo de prohibicidn de entrada fijado en la resolucién con un maximo de
diez aiios.
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004

Mecanismo de cooperacidén internacional en Policia
Cientifica.
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Marco normativo
- Tratado de Prum.
— Documento ENFOPOL 413 de EUROPOL que crea una infraestructura de ciencias forense.

— Plan de Accion para la creacion del Espacio Europeo de Ciencias Forenses — HORIZONTE
2020- aprobado por el Consejo de Ministros de Justicia y Asuntos de Interior (JAI) de la UE.

- Programa Estocolmo.

En la actualidad el intercambio de datos forenses es trascendental para las Investigaciones
criminales internacionales.

La introduccion del uso de nuevas capacidades tecnoldgicas, que interconexionan sistemas de
informacion y bases de datos forenses (ADN, impresiones dactilares, trazas, armas de fuego, etc.),
han convertido el intercambio de informacion forense entre los Estados en una herramienta
nueva y esencial para la cooperacion policial transfronteriza y la lucha contra la delincuencia
organizaday el terrorismo.

Estas demandas de cooperacion se han visto acrecentadas con la adquisicion de una mayor
conciencia por parte de los organismos jurisdiccionales y policiales de la importancia del uso de
los datos forenses en las investigaciones criminales (identificacion, conexidon con el escenario
del crimen etc.).

Modelos de sistemas de informacion

— Lossistemas de informacion utilizados en la colaboracion internacional se pueden clasificar
en dos modelos, centralizado o descentralizado.

— Elmodelo centralizado se caracteriza por la existencia de un unico sistema de informacion o
base de datos, alimentada por los distintos paises como puede ser INTERPOL o EURODAC.

— Elmodelo descentralizado, consta de multiples bases de datos nacionales, que pueden ser
consultadas de forma automatica o manual por el resto de los Estados, como pueden ser
PRUM y myFX.

— Elproblema principal en la transmision electronica de impresiones dactilares es la pérdida de
calidad de las imagenes para su procesamiento en el SAID, sobre todo si se utilizan formatos
no adecuados como PDF o FAX.

— ENn 1997 INTERPOL establecio una serie de normas (ANSI/NIST) para estandarizar el inter-
cambio electréonico de archivos de impresiones y huellas lofoscépicas a través del SAID.
Fueron aceptadas por todos los paises miembros y son la las que se aplican preferentemente
en la actualidad.

— Portanto, el formato ANSI-NIST (.nst) es el estandar aceptado por la comunidad internacional
para el envio electronico de impresiones dactilares.

— Por su parte, el formato JPEG El formato JPEG deberia ser utilizado unicamente cuando no
pueda ser utilizado el formato NIST.
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El formato JPEG tiene desventajas frente al formato NIST, destacan especialmente, la peor
calidad de imagen y gran tamafio o peso del archivo, lo que dificulta su envio electronico.
INTERPOL tiene establecido unos parametros para este formato de 500 ppp minimoy 1000
ppp (preferente), en escala de grises y un tamafio 1/1 con testigo métrico.

Interpol

Para cumplir con sus cometidos de prevenir y combatir la delincuencia a través de una
mayor cooperacion policial internacional, utiliza como herramienta principal la comuni-
cacion policial.

Junto a los canales tradicionales de comunicacion, dispone de Sistema de Informacion
mundial denominado sistema 1-24/7.

[-24/7 es la red o sistema informatico mundial de comunicacién policial protegida que
permite a los investigadores compartir informacion policial confidencial y urgente con sus
homologos de otros paises, asi como acceder a las bases de datos policiales de INTERPOL,
para buscar y cotejar los datos sobre presuntos delincuentes o personas buscadas, impre-
siones y huellas dactilares y perfiles de ADN, entre otros.

El acceso a este sistema se realiza desde las Oficinas Centrales Nacionales (OCN), pero
puede ser ampliado a otros organismos nacionales diferentes, tales como los laboratorios
de Policia Cientifica.

Por su parte, cabe referir que INTERPOL cuenta con un SAID que incorpora impresiones
dactilares y perfiles de ADN, a disposicion de todas las policias del mundo.

Existe una aplicacion informatica de pasarela desde la plataforma I-24/7, que permite acceder
de manera remota al SAID para procesar las resefias dactilares y huellas latentes en formato
NIST, de manera automatica. Los resultados negativos son obtenidos en un plazo de diez
minutos. En caso positivo o hit, la informacion sera facilitada a través de la OCN nacional.

Tratado de Prim

Enelafio 2005 se firmo el Tratado de Priim del que Espafia forma parte, para la cooperacion
transfronteriza en la lucha contra el terrorismo, la delincuencia transfronteriza y la migra-
cionilegal, regulandose el intercambio de informacion referente a Perfiles de ADN (CODIS),
impresiones dactilares y datos de vehiculos y sus propietarios (EUCARIS).

Los Estados miembros pueden consultar de manera automatizada los SAID de los otros
paises.

En caso de respuesta positiva o hit, se obtiene un indice de referencia. Este indice de refe-
rencia, contendran exclusivamente datos dactiloscopicos y un numero de referencia que
no contendran datos que permitan identificar directamente al interesado.

El punto de contacto nacional es la oficina SIRENE, que es la encargada de facilitar los datos
asociados al indice de referencia, a la plantilla solicitante, dentro de unos plazos determi-
nados y que para los casos urgentes sera de un maximo de siete horas.
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— Las busquedas de impresiones dactilares en Prium seran transparentes para los usuarios,
cambiando Unicamente respecto a las busquedas nacionales, la eleccion de numero del
flujo de trabajo, recibiendo para los casos positivos o hit un candidato para las busquedas
decadactilares y cinco candidatos para las latentes y en los casos negativos, aparecera el
mensaje Fin de Proceso.

— Para las busquedas en el Sistema Prum, la resefia o huella obligatoriamente tienen que
inscribirse previamente en el SAID, tanto si son del Cuerpo Nacional de Policia como de la
Guardia Civil o Policias Autondmicas.

— Los Estados miembros establecen unas cuotas diarias para el intercambio de informacion,
con el objeto de no saturar sus SAID nacionales, motivo por el que las peticiones tienen que
ser validadas por un érgano supervisor, en nuestro caso la Unidad Central de Identificacion,
que establecera las preferencias de los flujos de trabajo en base a criterios de urgencia y
gravedad, cuando dichas cuotas estén comprometidas.

Programa de Estocolmo

— En el Programa de Estocolmo se recogen las preocupaciones de la Union Europea por
garantizar la seguridad y la libertad de las personas sirviendose de las herramientas tecno-
logicas necesarias para ello.

— El Consejo Europeo propuso a los Estados miembros aplicar la implantacion de grandes
sistemas de tecnologias de la Informacion, entre los que se incluye un Sistema de Intercambio
de Informacién entre Registros de Antecedentes Penales (ECRIS) y un Sistema Europeo
de Indice de Ficheros Policiales (EPRIS), para facilitar el intercambio de informacion entre
autoridades competentes de los Estados miembros sobre los desplazamientos de delin-
cuentes violentos, incluidos los que acuden a acontecimientos deportivos 0 a grandes
manifestaciones publicas.

— El proyecto Europeo ECRIS (European Criminal Records Information System), cuyo objetivo
es el intercambio de informacion sobre condenas Judiciales entre los Estados miembros
de la Unidn Europea, a los que se incorporaran proximamente Suiza, Islandia y Noruega.

« Mediante la Decision 2008/615/JAl se incorporaron al ordenamiento juridico de la
Union Europea los elementos basicos del Tratado de Prum.

» Este proyecto se completara en el futuro con un registro de condenas penales impuestas
a ciudadanos de terceros Estados en la Union Europea.

» Eldesconocimiento de la autentica identidad de estas personas suscita la problematica
que se deriva de la falta de datos biométricos, y aunque es posible su inclusion en ECRIS,
no esta previsto llevarlo a cabo, al carecer de estos datos la mayoria de los 6rganos de
justicia, como es el caso del Ministerio de Justicia de Espana.

e El Cuerpo Nacional de Policia ofrece la posibilidad de obtener esta informacion desde
los archivos policiales, para la cual es necesaria la incorporacion del numero informatico
policial en los ficheros de antecedente judiciales.

» Las peticiones de informacion podran incluir impresiones dactilares, que se adjuntaran
en ficheros con formato NIST, que seran generados previamente en los laboratorios de
Policia Cientifica desde el SAID.
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— El proyecto europeo EPRIS, podria concebirse como un sistema en el que se recogen los
ficheros policiales que pueden ser utilizados para las busquedas, quedando excluidos en
principio los ficheros de Inteligencia.

» Las consultas durante una investigacion criminal a través de EPRIS, tendrian las finalidades
de prevencion, deteccion, investigacion y procesamiento de las conductas criminales,
mediante el conocimiento de si existe informacion en otro Estado miembro sobre cual-
quier persona, objeto o incidencia investigada.

ADN

— Elintercambio entre bases de datos de ADN en el marco de Priim (utilicen el software
CODIS u otro) se realiza automaticamente. Por tanto, no es necesario realizar solicitudes
concretas de comparacion de perfiles entre los paises firmantes del Tratado con los que
Espafia esté en produccion.

— El punto de contacto nacional (National Contact Point) de Espafia es la Base de Datos
Nacional (INTERIOR-FENIX o INTERIOR-SAIP).

— Elsegundo paso tras la generacion de una coincidencia genética o hit, como en el caso de
las busquedas realizadas en nuestro territorio nacional, es evaluar y clasificar uno a uno los
mismos, y a continuacion proceder al intercambio de datos asociados a cada perfil.

— Para ello se utiliza un formulario especifico de intercambio que es remitido al pais involu-
crado a través de la Oficina SIRENE.

— Losresultados de las actividades de laboratorio deben ser reconocidos por las autoridades
responsables de la prevencion, la deteccidn y la investigacion de infracciones penales
en cuanto a calidad, pues son tan fiables como los obtenidos en cualquier otro Estado
miembro por laboratorios forenses acreditados con arreglo a la norma UNE/EN/ISO/IEC
17025 (en cumplimiento de la Decision marco 2009/905/ JAI del Consejo). Por ello los
datos intercambiados asociados por esta via deben ser tratados como si fueran nacionales,
y por tanto constaran en los informes y/o ampliaciones de informes en nuestros asuntos.

— Por su parte, el intercambio entre bases de datos de ADN en el contexto de INTERPOL se
puede realizar a través de dos vias diferentes.

» La primera, Interpol Gateway, es una herramienta que pone a disposicion de cualquier
pais para, en caso de no tener una Base de Datos Nacional, utilicen esta pasarela para
trabajar con sus datos genéticos y compararse con otros paises, 0 bien, como seria
nuestro caso, poder utilizar este sistema como repositorio de perfiles genéticos de
asuntos de especial trascendencia y que se compararan con los paises que asi se esti-
Mmara necesario (pero seria totalmente independiente de nuestra base de datos nacional).

- La segunda, la mas conocida por las Brigadas de Policia Cientifica, es la realizacion
de difusiones de perfiles concretos a paises concretos, utilizando el formulario estan-
darizado de INTERPOL.

— Debemos tener en cuenta que a los paises con los que ya intercambiamos perfiles regular-
mente a través de Prum no debemos de enviar estas difusiones de datos de ADN, porque
estariamos incluyendo un perfil nuestro en su base de datos y al comparar con la nuestra,
obtendriamos un falso positivo (ambos perfiles del serian el mismo) y viceversa.
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— Porello, finalmente, es muy importante a la hora de tramitar una difusion de este tipo aportar
los datos mas relevantes que puedan favorecer la eficacia de la difusion (la plantilla que
investiga el hecho debe de aportarla) y especificar si se desea sélo una comparacion puntual
o si se desea que el perfil quede incluido dentro de la base de datos de los paises requeridos.
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